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Szanowni Panstwo

Samorzad terytorialny w Polsce, to jedna z najwazniejszych tkanek organi-
zmu panstwa. Dobrze zarzadzany i madrze finansowany, daje szanse na to,
ze lokalne spoteczno$ci moga rozwijac sie w zréwnowazony sposob.

W ostatnich latach Prawo i Sprawiedliwo$¢ zrobito bardzo duzo, zeby
samorzad terytorialny upolityczni¢ i ubezwlasnowolni¢. Dlatego wielu
samorzadowcow mowi wprost, ze trwajaca proba zawlaszczenia samo-
rzadow, to droga do centralizacji catego panstwa. PiS w latach 2016-2022
obcigzat samorzady kolejnymi zadaniami i nakladal na nie nowe obowigz-
ki bez przyznawania na te cele dodatkowych $rodkéw, czym doprowadzit
do sytuacji, ze samorzady musza wydawac¢ wiecej niz pozwalajg im na to
wtasne dochody. W efekcie wiele samorzadoéw stoi dzis na progu bankruc-
twa, badz rezygnuje z potrzebnych inwestycji.

[lo$¢ btedow i zaniedban jaka zafundowal samorzadom rzad PiS jest
porazajaca i dlatego Lewica przygotowata kompleksowy “Raport o stanie
samorzadu terytorialnego w Polsce”. W dokumencie przedstawiamy
zebrane z calej Polski dane, ktore dotycza miedzy innymi takich zagadnien
jak budownictwo mieszkaniowe, gospodarka komunalna, ochrona zdrowia
czy stan o$wiaty. Zajmujemy sie rowniez poziomem inwestycji w transport
publiczny oraz stanem demografii.

Dokument, ktéry trzymajq Panstwo w rekach, pokazuje, jakie nalezy pod-
jac¢ dziatania, by po zakonczeniu rzadow PiS przywroci¢ samorzadom ich
nalezna role i pozycje. Mam nadzieje, ze przedstawiony materiat bedzie
poczatkiem ogolnopolskiej dyskusji o stanie samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Lewicy zalezy na tym w szczegdlny sposoh. Zawsze uwazaliémy, ze sa-
morzad jest bijacym sercem lokalnej Polski. Dlatego w trakcie obecnej
kadencji Sejmu zlozyliSmy wiele konkretnych projektéw ustaw, ktérych
wdrozenie pozwoli uzdrowi¢ polskie samorzady.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Lewicy
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WSTEP

Reaktywacja samodzielnego samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989
I. jest uwazana powszechnie za jedno z najwiekszych osiagnie¢ zmian
ustrojowych prowadzacych do stworzenia i rozwoju III Rzeczpospolite]
jako panstwa demokratycznego. Samorzad terytorialny spelnia swoje
funkcje poprzez posiadanie samodzielno$ci o charakterze zadaniowym
oraz kompetencyjnym. Jej zakres wyznacza stopien, w jakim wspdlnota
samorzadowa - rozumiana jako ogét mieszkancéw zamieszkujaca
dany obszar w ramach podziatu terytorialnego kraju - moze korzystac
z samodzielnosci finansowej w celu ustalania Kkierunkow swojego
rozwoju. Po wyborach parlamentarnych z 2015 r., ktére przyniosty
zmiane ideologicznego kierunku zarzadzania sprawami publicznymi
na poziomie wiadzy wykonawczej, samorzad terytorialny stanat przed
nowymi wyzwaniami zwiazanymi z konieczno$cia realizacji pomystow
programowych obozu politycznego Zjednoczonej Prawicy. Ten raport jest
proba nakreslenia opisu wybranych skutkéw zmian forsowanych przez
prawicowe rzady w latach 2016-2022. Nie stanowi on catosciowej analizy
uwarunkowan oraz dziatan JST w tym okresie. Nalezy go raczej traktowac
jako forme kompendium, selektywnego spojrzenia na czynniki oraz fakty
wplywajace na samorzad terytorialny rozumianego jako okreslona forma
organizacji spotecznosci lokalnej oraz spotecznosci regionalne;j.

Ten raport obejmuje nastepujace bloki tematyczne: 1. Stan demokracji lo-
kalnej wlatach 2016-2022, 2. Ochrona srodowiska i zmiany klimatyczne w
latach 2016-2022, 3. Polityka mieszkaniowa w latach 2016-2022, 4. Oswia-
ta w latach 2016-2022, 5. Infrastruktura i transport publiczny w latach
2016-2022, 6. Demografia i seniorzy w latach 2016-2022, 7. Finanse i fun-
dusze europejskie w latach 2016-2022. Kazdy z tych blokéw zawiera cztery
czesci: a) Diagnoza i uwarunkowania - opis wybranych danych statystycz-
nych i wskaznikow (na poziomie wojewddztw); b) Aktywnos¢ tego obszaru
samorzadu terytorialnego w latach 2016-2022 - prezentacja wybranych
czynnikow instytucjonalnych, faktéow politycznych, dokumentéw dotycza-
cych funkcjonowania danego aspektu JST; c) Dziatania i propozycje lewicy
parlamentarnej (wybrane) - projekty ustaw, dziatania programowe oraz
publiczne dziatania lewicy parlamentarnej dotyczace obrony oraz wzmoc-
nienia pozycji instytucjonalnej samorzadu terytorialnego, przyktady inter-
pelacji poselskich dotyczacych roznych aspektéow funkcjonowania JST w
latach 2019-2022; d) Wnioski i rekomendacje - podsumowanie kierunkéw
zmian oraz uwarunkowan funkcjonowania JST w analizowanym obszarze
tematycznym oraz propozycje poprawy sytuacji JST w tym zakresie.



Trzeba zaznaczy¢, iz samorzad terytorialny w Polsce w latach 2020-2022
musiat zmierzy¢ sie z wyzwaniami, ktérych skala oddzialywania na zycie
spotecznoscilokalnych w wymiarze egzystencjalnym moze by¢ jedynie po-
réwnana ze skutkami przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. W
2020 r. byto to pojawienia sie koronawirusa i rozwdj pandemii COVID-19,
co skutkowato epidemicznym lockdownem i koniecznoscig radykalnej in-
terwencji panistwa w procesy ekonomiczne. Rok 2021 to czas adaptacji lo-
kalnych spotecznosci do zycia w warunkach podwyzszonego ryzyka zdro-
wotnego oraz wielu zgonow spowodowanych przez koronawirusa. W 2022
r. samorzad terytorialny, zwlaszcza w duzych miastach, musiat poradzi¢
sobie ze skutkami masowego naptywu ukrainskich uchodzcéw wojennych
do naszego kraju na skutek inwazji Rosji na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie
24 lutego 2022 r. Od konca 2021 r. samorzad terytorialny w Polsce musi
takze zmagac sie ze skutkami rosnacej inflacji, ktéra bezposrednio uderza
w stabilno$¢ samorzadowych finansow oraz utrudnia gminom zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej. To wszystko odbywa sie w
warunkach rosnacej presji ideologicznej prawicy na samorzad terytorial-
ny, tendencji recentralizacyjnych widocznych w dziataniach wtadzy wyko-
nawczej, coraz bardziej odczuwalnych oznak starzenia sie ludnosci Polski,
koniecznosci przeprowadzenia transformacji energetycznej catej naszej
gospodarki. Skala wyzwan, przed ktérymi stoi samorzad terytorialny, nie
zmniejszy sie w nadchodzacych latach. Tylko regularna wspotpraca ad-
ministracji panstwowej z samorzadem terytorialnym, oparta na zasadach
partnerstwa oraz samodzielnosci instytucjonalnej obu stron, umozliwi po-
radzenie sobie z wyzwaniami cywilizacyjnymi, przed ktérymi obecnie stoi
nasze panstwo oraz spoteczenstwo.



1.

Stan demokracji lokalnej
w latach 2016-2022



1.1. Diagnoza i uwarunkowania

Whrew tezom gloszonym przez czes¢ srodowisk opiniotwdrczym zatrud-
nienie w administracji samorzadu terytorialnego w ostatnich kilku latach
nie ulegto znaczacej zmianie. Wskazuja na to dane Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (dalej: GUS)*. W 2015 r. zatrudnienie w administracji samorzadu
terytorialnego wyniosto (mierzone jako przecietne zatrudnienie w etatach)
251380 etatow, natomiast w 2021 r. bylo to 254841 etatow. W rozbiciu na
poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego te liczby przedstawiaty
sie w 2021 r. nastepujaco: 173293 etatéw w gminach oraz miast na pra-
wach powiatu (w tym: 47063 etatéw w urzedach miast na prawach powia-
tu), 57147 etatow w powiatach, 24401 w wojewodztwach (w tym: 15951
etatow w urzedach marszatkowskich). Natomiast struktura wiekowa rad-
nych organow JST w dniu wyboréw 21.10.2018 r. byta nastepujaca: a) w
radach gmin ogétem 37813 os6b - 1853 osob w wieku 18-29 lat, 7363 0sdb
w wieku 30-39 lat, 10430 osob w wieku 40-49 lat, 10430 osob w wieku 50-
59 lat, 7737 oséb w wieku 60 lat i wiecej; b) w radach miast na prawach
powiatu ogotem 2136 0sdb - 158 oséb w wieku 18-29 lat, 524 0osob w wieku
30-39 lat, 556 0séb w wieku 40-49 lat, 434 oséb w wieku 50-59 lat, 464
0sob w wieku 60 lat i wiecej; ¢c) w radach powiatu ogétem 6244 osob - 147
0s6b w wieku 18-29 lat, 762 osob w wieku 30-39 lat, 1444 os6b w wieku
40-49 lat, 2052 oséb w wieku 50-59 lat, 1839 oséb w wieku 60 lat i wiecej;
d) w sejmikach wojewodztw 552 0sob — 18 osdéb w wieku 18-29 lat, 81 osdb
w wieku 30-39 lat, 127 osob w wieku 40-49 lat, 168 oséb w wieku 50-59
lat, 158 osob w wieku 60 lat i wiecej?. Natomiast struktura wiekowa catej
populacji wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast w 2021 r. obejmowata
tacznie 2495 oséb (w tym: 309 kobiet): 7 osé6b w wieku 25-29 lat, 221 0sob
w wieku 30-39 lat, 758 osob w wieku 40-49 lat, 790 oséb w wieku 50-59 lat,
719 os6b w wieku 60 lat i wiecej®.

Analiza struktury radnych wg kryterium pici w organach uchwatodaw-
czych wszystkich JST (tabela nr 1) ujawnia, ze najwiecej kobiet w 2021
r. w tych instytucjach samorzadu terytorialnego znajdowato sie w woje-
woédztwach: zachodniopomorskim, dolnoslaskim, warminsko-mazur-
skim, lubuskim, mazowieckim, pomorskim, opolskim, kujawsko-pomor-
skim, $laskim (powyzej poziomu ogolnopolskiego 30,4 %). Natomiast
w 2015 r. udzial kobiet byt najnizszy w woj. podkarpackim (18,9 %).

1. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa 2022, s. 134, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5515/2/22/1/rocznik_statystyczny_rzeczypospolitej _polskiej 2022.pdf [03.01.2023].

2. Tamze, s. 158.

3. Tamze, s. 128.



Tabela 1. Struktura radnych w organach uchwatodawczych JST wg ptci
(kobiety)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA 26,6 26,8 26,9 29,8 30,0 30,2 30,4

DOLNOSLASKIE 31,0 31,2 31,3 32,4 32,4 32,8 33,0

KUJAWSKO-POMORSKIE 27,7 27,7 28,0 30,5 30,7 30,9 31,0

LUBELSKIE 232 23,4 23,5 28,2 28,2 28,3 28,4
LUBUSKIE 30,3 30,5 30,7 32,4 32,4 32,6 32,3
LODZKIE 26,6 27,2 27,2 31,0 31,3 31,6 31,7
MALOPOLSKIE 23,5 23,7 23,9 26,2 26,4 26,4 26,8
MAZOWIECKIE 28,9 29,2 29,4 31,2 31,5 31,8 32,1
OPOLSKIE 27,9 28,3 28,4 29,6 29,8 30,2 30,8
PODKARPACKIE 18,9 18,9 18,9 21,4 21,7 21,9 21,8
PODLASKIE 23,2 23,0 22,9 26,4 26,4 26,5 26,5
POMORSKIE 28,1 28,4 28,6 30,0 30,4 30,7 30,9
SLASKIE 273 27,7 27,7 30,4 30,6 30,8 31,1
SWIETOKRZYSKIE 24,4 24,4 24,4 28,7 28,6 28,9 29,3

WARMINSKO-MAZURSKIE 31,0 3L1 31,4 34,0 34,5 34,6 34,8

WIELKOPOLSKIE 25,0 25,1 25,2 29,7 29,9 30,0 30,3

ZACHODNIOPOMORSKIE 31,5 31,8 31,7 36,8 37,1 36,8 37,1

Zrédio: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2022. Tablice w formacie XLSX w pliku ZIP, Data publikacji: 29.12.2022,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pldefaultaktualnosci/5515/4/17/1/rsw_2022_wersja_polska.zip

[03.01.2023]

Analizy teoretyczne, dotyczace aktywnosci obywatelskiej jako rodzaju ak-
tywnosci spotecznej wskazuja, ze mozna wyréznic cztery rodzaje aktywno-
$ci obywatelskiej, uwzgledniajac dwa rodzaje kryteriow: 1. obszar zaanga-
zowania (zaangazowanie polityczne zmierzajace do sprawowania wiadzy
oraz zaangazowanie spoteczne skoncentrowane na stuzeniu lokalnej spo-
tecznosci), 2. stosunek jednostki do grupy (perspektywa jednostki niezalez-
na od grupy oraz perspektywa grupowa zalezna od jednostki). Skrzyzowa-
nie tych dwéch kryteridow ukazuje cztery rodzaje aktywnosci obywatelskie;j:
1. spotecznikostwo bedace aktywnoscia nakierowana na innych oraz re-
agowaniem na tamanie zasad, 2. partycypacja spoteczna realizowana po-
przez aktywno$¢ w organizacjach spotecznych i udziat w demokratycznym



trybie podejmowania decyzji, 3. indywidualna aktywnos$¢ polityczna na-
kierowana na dgzenie do sprawowania wladzy oraz uczestnictwo w wybo-
rach, 4. partycypacja w rzadzeniu — cztonkostwo w partiach politycznych/
zwigzkach zawodowych oraz sprawowanie wtadzy publicznej w wymiarze
panstwowym oraz samorzadowym®. Aby zwiekszy¢ poziom kapitatu spo-
tecznego, z ktorego deficytami III Rzeczpospolita boryka sie od lat nalezy
systematycznie wzmacnia¢ postawy spotecznikowskie oraz partycypacje
spoteczng — JST powinny wzmacnia¢ partnerskie relacje w tym obszarze
z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego. Przeszkodami ze strony JST
w tym procesie moga by¢ mechanizmy klientelistyczne, wybiorcze finan-
sowanie organizacji pozarzadowych (NGO), zbiurokratyzowane procedury,
natomiast w dziataniach NGO-séw moga pojawic sie problemy z profesjo-
nalizacjq dziatan, zbyt niski poziom zaufania do otoczenia zewnetrznego,
nakierowanie na dziatania projektowe bez uwzgledniania kontekstu aksjo-
logicznego. Rozwoj lokalny jest traktowany przez NGO-y jako drugorzedne
pole dziatania w naszym kraju juz od wielu lat: ,Niezmiennie od 20 lat trzy
glowne pola dziatan organizacji stanowig sport, edukacja oraz kultura —
tymi trzema obszarami zajmuje sie tacznie okoto 2/3 sektora spotecznego
w Polsce.”® Sg to te obszary aktywnosci spotecznej, ktore nie kojarza sie
bezposrednio z ideologicznymi i swiatopogladowymi sporami ostatnich
lat, ktére obecnie dominujg w polityce krajowej. Warto takze zauwazyc¢
specyfike form aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach
wiejskich, gdzie duza role w rozwoju wiezi formalnych i nieformalnych we
wspolnotach lokalnych odgrywaja takie organizacje jak: Ochotnicza Straz
Pozarna, kota gospodyn wiejskich, lokalne grupy dziatania, rady rodzicow
w szkole. Role autorytetéw w spotecznosciach wiejskich petnig sottysi, kto-
rzy sa rzecznikami lokalnych intereséw i potrzeb na poziomie kontaktow
mieszkancow z organami JST. Badania sondazowe wskazuja, ze w latach
1998-2022 zwiekszyl sie zakres uczestnictwa Polakow w dziatalnosci na
rzecz samorzadow dzielnicowych/osiedlowych z 1,0 proc. w do 5,1 proc.,
dla poréwnania w organizacjach charytatywnych z 1,2 proc. do 13,6 proc.°®

Ujmujac catosciowo charakterystyke tych relacji miedzy mieszkanca-
mi JST i organami wiadzy lokalnej, nalezy wskazac¢ na ich stopniowalny
charakter, zaczynajac od form wspétpracy opartych na asymetrii wptywu
takich jak informowanie poprzez formy posrednie - konsultacje spotecz-
ne, skoniczywszy na partnerskim wspotdecydowaniu w zakresie wyzwan
stojacych przed wspdélnotami lokalnymi. Zwiekszeniu stopnia podmio-
towos$ci mieszkancow poszczegolnych szczebli JST stuzy rosnacy zakres

4. R. Klamut, Aktywnos¢ obywatelska jako rodzaj aktywnosci spolecznej — perspektywa psychologiczna,

., Studia Socjologiczne” 1/2013, s. 194.

5. B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqdowych. Trendy 2002-2022,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, pazdziernik 2022, s. 27.

6. CBOS, Komunikat z badan Nr 41/2022: Aktywnos¢ w organizacjach obywatelskich, Marzec 2022, s. 2, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2022/K 041 22.PDF [03.01.2022].



stosowania budzetu obywatelskiego (BO). W 2021 r. najwyzszy odsetek sto-
sowania BO odnotowano w miastach nastepujacych wojewodztw (powyzej
50 proc.): podlaskim (63,2 proc. ), pomorskim (58,8 proc.), $laskim (57,6
proc.), zachodniopomorskim (51,5 proc.), w skali kraju takich miast byto
244 (41,9 proc.)’. W realizowanych projektach BO najczesciej pojawiajg sie
dziatania dotyczace: zwiekszenia liczby mebli miejskich w przestrzeni pu-
blicznej, rozwijanie infrastruktury stuzacej aktywnosci fizycznej, budowa-
nie réznych form ciggéw komunikacyjnych, organizacja réznego rodzaju
wydarzen dla mieszkancow, rozwoj ilosciowy i jakosciowy zieleni miejskiej,
zakupy srodkow trwatych. Nalezy rozwazy¢, czy w zakresie kryteriow dzie-
lenia BO nie nalezy rozszerzy¢ katalogu kryteriéw podziatu srodkéw z BO
(obok kryteriow odnoszacych sie do podziatu terytorialnego).

Doswiadczenie samorzadowe jest cennym zasobem w rozwijaniu aktyw-
nosci politycznej na szczeblu krajowym w ramach sprawowaniu mandatu
poselskiego, bowiem w Sejmie IX kadencji doswiadczenie samorzadowe
posiada az 329 postanek i postow, a catej grupie liczacej 460 0sob ten roz-
ktad wyglada nastepujaco: 11% oséb byto prezydentami miast/wiceprezy-
dentami/burmistrzami/waéjtami, 42% radnymi szczebla gminnego, 20%
radnymi szczebla powiatowego, 30% radnymi szczebla wojewodzkiego,
4% soltysami/radnymi dzielnicy, natomiast 28% nie ma doswiadczenia sa-
morzadowego®. Zatem dla wiekszosci obecnego sktadu osobowego Sejmu
problematyka zarzadzania publicznego na poziomie JST nie jest obca, po-
winna stanowic¢ istotng przestanke w podejmowaniu racjonalnych decyzji
legislacyjnych. Rodzaj doswiadczenia samorzadowego postanek i postéw
Klubu Parlamentarnego Lewicy przedstawia sie nastepujaco: 25% ma za
soba doswiadczenie dotyczgce sprawowania funkcji prezydenta miasta,
63% radnego szczebla gminnego, 13% radnego szczebla powiatowego,
54% radnego szczebla wojewddzkiego®. To zrdznicowane doswiadczenie
pozwala im na trafne rozpoznanie potrzeb wspolnot lokalnych, obrone ich
interesow na posiedzeniach sejmowych komisji i w ramach interpelacji/
kontroli poselskich, zgtaszanie istotnych propozycji ustaw oraz wystepo-
wanie w debacie publicznej z postulatami pro-samorzadowymi podczas
wystapien medialnych. Efekty tych dzialan sa zaprezentowane w poszcze-
gélnych czesciach raportu w sekcji ,Dziatania i propozycje lewicy parla-
mentarnej”.

Do form wzmocnienia wspdélpracy na poziomie instytucjonalnym mie-
dzy miodziezg oraz seniorzy i JST na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego nalezy zaliczy¢ wprowadzenie ustawg z dnia 20 kwietnia

7. B. Martela, L. Janik, G. Bubak, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2021, 2022, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa - Kra-
kéw, s. 17, https://irmir.pl/wp-content/uploads/2022/06/Martela-B.-Janik-L.-Bubak-G.-2022-Barometr-BO.-Edycja-2021.pdf [10.02.2023].

8. Unia Metropolii Polskich, Samorzqd w Sejmie. Postowie na Sejm IX kadencji z doswiadczeniem samorzqdowym: RAPORT, 2022, s. 8, https://
metropolie.pl/fileadmin/news/2022/11/Samorzadw_Sejmie_raport.pdf [22.02.2023].

9. Tamze, s. 13.



2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2021 poz. 1038 insty-
tucji mtodziezowej rady gminy, mtodziezowej rady powiatu, mtodziezowe-
go sejmiku wojewodztwa?. Do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w
szczegolnosci: 1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mtodziezy;
2) udziat w opracowaniu dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mto-
dziezy; 3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na
rzecz miodziezy; 4) podejmowanie dziatan na rzecz miodziezy, w szczegol-
nosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez
rade gminy. W przypadku mtodziezowej rady powiatu ten katalog zadan
jest nastepujacy: 1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;
2) udziat w opracowaniu dziatan strategicznych powiatu na rzecz mtodzie-
zy; 3) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych powiatu na
rzecz miodziezy; 4) podejmowanie dziatan na rzecz miodziezy, w szczegol-
nosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez
rade powiatu. Natomiast ustawodawca w odniesieniu do mtodziezowego
sejmiku wojewddztwa zadecydowat, ze bedzie on zajmowat sie: 1) opinio-
waniem projektow uchwat dotyczacych mtodziezy; 2) udziatem w opra-
cowaniu dokumentow strategicznych wojewodztwa na rzecz mtodziezy;
3) monitorowaniem realizacji dziatan strategicznych wojewodztwa na
rzecz mtodziezy; 4) podejmowaniem innych dziatan na rzecz mitodziezy,
w szczegolnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslo-
nych przez sejmik wojewddztwa. Wg stanu na dzien 1.06.2022 powstato
juz 533 mtodziezowych rad gminy oraz 71 miodziezowych rad powiatu,
natomiast 16 miodziezowych sejmikoéw wojewddztw miaty zosta¢ utworzo-
ne do konca 2022 r.** Jesli te trzy szczeble nowych organow, wyrazajacych
interesy miodziezy poprzez dziatania o charakterze konsultacyjnym, do-
radczym i inicjatywnym, beda traktowane przez organy uchwatodawcze

JST jako rzeczywisty partner w procesie dialogu i wspotdecydowania
o mechanizmach zaspokojenia potrzeb oczekiwan miodych mieszkancow
i mieszkanek wspolnot lokalnych, to w kolejnych latach ta wspotpraca
moze skutkowaé¢ wzrostem aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego
oraz podniesieniem poziomu aktywnosci wyborczej i kapitatu spotecznego
mitodych dorostych.

Kolejnym waznym elementem aktywizujacym mieszkancow wspdlnot lo-
kalnych moga by¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia faktycznej réw-
nosci kobiet i mezczyzn w sferze zycia lokalnego poprzez upowszechnienie

10. Data wejscia w zycie:2021-06-23, Tekst ogloszony: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001038/0/D20211038.pdf
[16.02.2023].

11. M. Dec-Kietb, Przepisy pomogly mlodziezowym radom, ale potrzeba wsparcia merytorycznego, Data dodania: 01.06.2022, https://www.
prawo.pl/samorzad/mlodziezowe-rady-gmin-jak-funkcjonuja-w-praktyce,515299. html




Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. Pierwszy krok
w tym kierunku zostat poczyniony w pazdzierniku 2021 r. w Poznaniu,
gdzie przedstawiciele kilkunastu JST (m.in. Poznania, Sopotu, Lublina,
Ostrowa Wielkopolskiego, Bydgoszczy, Krosna) podpisali Furopejskq Karte
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, dotaczajac tym samym do gro-
na prawie 2 tys. sygnatariuszy w catej Europie. Poprzez zlozenie podpisu
pod tym dokumentem JST-sygnatariusze zobowiagzali sie do: ,do opraco-
wania Réwnosciowego Planu Dziatania, ktéry okresla priorytety, dziatania
i srodki na to przeznaczone. Ponadto kazdy sygnatariusz podejmuje sie
zaangazowac wszystkie instytucje i organizacje na swoim terenie, aby w
praktyce promowac¢ prawdziwg rownosc.”'? Karta zostala opracowana w
ramach projektu prowadzonego przez Rade Gmin i Regionéw Europy w la-
tach 2005-2006, a sam Projekt byt wspotfinansowany przez Komisje Euro-
pejska wramach 5 Wspolnotowego Programu Dziatania na Rzecz Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn. Celem wprowadzenia Rownosciowego Planu Dziatania
jest dziatanie na rzecz eliminacji wszystkich form dyskryminacji zaréwno
bezposredniej jak i posredniej opartych na pici, rasie, kolorze skory, po-
chodzeniu etnicznym i spotecznym, cechach genetycznych, jezyku, religii
czy wierze, przekonaniach politycznych lub innych.

12. Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn w Zyciu Lokalnym, https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/fil harte_egali-
te_pl.pdf
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1.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu
terytorialnego w latach 2016-2022

W ramach analizy tego obszaru aktywnosci samorzadu terytorialnego
w naszym kraju nalezy przywotac¢ i omowi¢ cztery kwestie. Kazda z nich
ukazuje specyfike funkcjonowania i zmiane uwarunkowan istnienia oraz
oddziatywania na wspolnoty lokalne wybranych dziatan podejmowanych
przez wiadze centralng oraz jej zaplecze polityczne w ramach préb okre-
$lenia ram aktywnosci instytucji demokracji lokalnej w ich wymiarze wol-
nos$ciowym oraz instytucjonalnym. Pierwszg kwestia, ktéra zostanie omo-
wiona jest tworzenie i istnienie tzw. stref wolnych od LGBT. Druga kwestia
dotyczy kwestii przyjecia przez Rade Ministréw w dniu 14 czerwca 2022
r. uchwaty w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (jej zatozenia
oraz podstawowe cele). Trzecia kwestia, ktéra zostanie zaprezentowana,
dotyczy efektow wprowadzenia w 2018 r. instrumentu prawnego majacego
zwiekszy¢ spoteczng kontrole nad dzialaniami wiadzy lokalnej w postaci
skladania przez wdjta/burmistrza/prezydenta miasta sprawozdania w for-
mie raportu o stanie gminy, ktére obejmuje zakres jego dziatan wdraza-
jacych lokalne programy i uchwaty w danym roku kalendarzowym. Nato-
miast kwestig czwartg jest omowienie efektow dziatania instytucji nadzoru
wojewoddéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie 2017-2019 (I kw.).

Sprawa deklaracji wybranych JST dotyczacych ,,stref wolnych od LGBT” jak
w soczewce ukazuje strategie polaryzacji polskiego spoleczenstwa przez
rzadzacy obodz Zjednoczonej Prawicy na dwa wrogie sobie obozy $wiato-
pogladowe miedzy ktorymi nie powinny by¢ zadnych taczacych ich celow
i wartosci. Za geneze tego konfliktu nalezy uzna¢ nieche¢ prawicowych
politykdéw do marszéw rownosci, ktére pozwalaja ich uczestnikom poka-
zywanie w przestrzeni miejskiej mniejszos$ci LGBT jako pelnoprawnych
uczestnikéw sfery publicznej. Za symbol walki ruchu LGBT o swoje prawa
nalezy uznac lubelskiego aktywiste i rezysera Barta Staszewskiego, ktory
w 2018 r. byt organizatorem I Marszu Réwno$ci w Lublinie, a w 2019 r. or-
ganizatorem II Marszu Rownosci w Lublinie. Dziatania, ktore podejmowat
w sprawie odblokowania organizacji tego marszu, wywotaty kontrreakcje
srodowiska PiS. Natomiast w lipcu 2019 r. jeden z konserwatywnych ty-
godnikéw dotaczyt do jednego ze swoich wydan naklejke o tresci ,Strefa
wolna od LGBT”. W okresie od marca 2019 r. do lutego 2020 r. 49 gmin,
40 powiatow i 5 samorzadow wojewodzkich® przyjeto stanowisko/dekla-
racje w sprawie obrony wartoéci konserwatywnych, chrzescijanskich,

13. D. Uhlig, B. Chyz, Samorzqdy , 'wolne od LGBT". Juz prawie 100 miejsc w Polsce, 26 lutego 2020, https://bigdata.wyborcza.pl/bigda-
ta/7,159116,25733153,samorzady-wolne-od-Igbt-juz-prawie-100-miejsc-w-polsce-mapy.html



patriotycznych. Na skutek dziatan Parlamentu Europejskiego w postaci
Rezolucji z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefg wolnosci
0sob LGBTIQ' oraz dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich (zwrdécit sie do
organow 24 gmin i 12 powiatow, w ktorych w 201912020 r. przyjeto uchwa-
ty ,anty-LGBT” oraz zaskarzyt do wojewoddzkich sagdéw administracyjnych
dziewie¢ wybranych uchwat JST o charakterze dyskryminujacym mniej-
szos¢ LGBT)™ te JST zaczely wycofywac sie z pierwotnych deklaracji. Nale-
zy podkresli¢, ze te zaskarzone uchwaty zostaty uznane przez wojewodzkie
sady administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne.

Dla wyznaczania strategicznych kierunkéw rozwoju miast w Polsce istotne
znaczenie maja nie tylko indywidualne dokumenty strategiczne przyjmo-
wane przez rady gminy, ale takze projekt krajowej polityki miejskiej, ktory
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje, we wspot-
pracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, a nastepnie jest przyjmo-
wany przez Rade Ministrow w drodze uchwatyi jest aktualizowana nie rza-
dziej niz raz na 7 lat'®. Obecnie obowigzujacy dokument to Krajowa Polityka
Miejska 2030, ktérej wyrédznia 11 kluczowych wyzwan dotyczacych rozwo-
ju miast w zaleznosci od ich wielkosci (podziat na nastepujace kategorie
wielko$ciowe miast: duze, Srednie, mate): Wyzwanie I: Dbato$¢ o tad prze-
strzenny i estetyczny, Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw chaotycznej
suburbanizacji, Wyzwanie III: Wzmocnienie wspolpracy samorzgdowej w
ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, Wyzwanie IV: Niwelowanie
negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, Wyzwanie V: Poprawa
jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach, Wyzwanie VI: Zapewnie-
nie zréwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci, miejskiej w
miejskich obszarach funkcjonalnych, Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci mieszka-
niowej, Wyzwanie IX: Poprawa zdolnos$ci inwestycyjnych miast, Wyzwanie
X: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu spotecznego, Wyzwanie XI: Przy-
spieszenie tempa transformacji cyfrowej miast'’. Trzeba zauwazy¢, iz cele
i kierunki wskazywane w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 maja pelnic role
kryteriéw wspierajacych proces oceny wnioskow o dofinansowanie, ktore
skladane beda do nastepujacych zrédet: Fundusz Doptat, Rzagdowy Fundusz

Rozwoju Drég, Fundusze na rzecz niskoemisyjnego transportu NFOSiGW,
Fundusz Kolejowy, Program Inwestycji Strategicznych, Fundusz Rozwoju
Przewozow Autobusowych, Programy rozwoju mieszkalnictwa wspétfinan-
sowane z budzetu panstwa oraz fundusze unijne.

14. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_PL.html

15. Biuletyn Informacji Publicznej RPO, RPO: uchyli¢ uchwaly "anty-LGBT” tam, gdzie jeszcze obowigzujq. 9 samorzqdow tak zrobito, 2023-02-
13, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-1gbt-: zady-odpowiedzi-kolejne.

16. Zob. art. 21c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658, Tekst ujednolicony:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsfidownload.xsp/WDU20062271658/U/D20061658Lj.pdf

17. Uchwata nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 . w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030, M.P. 2022 poz. 746, Data
wejscia w zycie:2022-08-05, Tekst ogloszony: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsfidownload.xsp/WMP20220000746/0/M20220746.pdf
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Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatlu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organow publicznych'® natozyta na wajtéw, bur-
mistrzéw i prezydentéw miast obowigzek przedstawienia do dnia 31 maja
radzie gminy raportu o stanie gminy. Przeprowadzone przez ekspertow
analizy tresci raportéw za lata 2018 oraz 2020 wskazuja, iz najczesciej
uwzglednianymi w tych raportach obszarami tematycznymi sg: kultura
(biblioteki, instytucje kultury, zabytki), edukacja publiczna, pomoc spo-
teczna, w tym osrodki i zaktady opiekuncze, porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa, ochrona $rodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodna, gospodarka nieruchomosciami, tad
przestrzenny, wodociagi, kanalizacja, utrzymanie czystosci, odpady komu-
nalne, zaopatrzenie w energie, wspotpraca i dziatalnos¢ na rzecz organiza-
cji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ pozytku
publicznego?’. Za niepokojacy sygnat dla stanu relacji miedzy organami
JST i mieszkancami tworzacymi wspolnote lokalng nalezy uznac fakt, iz w
debatach nad trescig tych raportow aktywny udziat radnych oraz samych
mieszkancow byt minimalny, nie wzbudzajac ich wiekszego zainteresowa-
nia. Niewatpliwie jednak sporzadzanie raportu o stanie gminy przez JST
— jesli utrwali sie w formie okreslonej praktyki dziatania obywatelskiego i
politycznego — moze zwiekszy¢ gotowos¢ radnych i lokalnych autorytetow
do aktywnego wspotuczestnictwa w programowaniu strategicznych kie-
runkéw rozwoju gminy.

W debacie publicznej w ostatnich latach pojawiaja sie zarzuty dotyczace
rosnacej sktonnosci organéw administracji rzadowej zespolonej (woje-
woddéw odpowiedzialnych za zapewnienie wspoldziatania organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie) do ingerowania w
swobode dziatania JST, co moze sta¢ w sprzecznosci z realizacja zasady
pomocniczosci oraz zasady samodzielnosci dziatania JST. Raport Naczel-
nej Izby Kontroli (dalej jako: NIK) z 2020 r. na temat uprawnien nadzor-
czych wojewody w zakresie oceny dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia legalnosci. Wnioski sformutowane przez NIK na pod-
stawie analizy wybranych Urzedéw Wojewddzkich (Kujawsko-Pomorski,
Lubelski, Lédzki, Slaski, Swietokrzyski, Zachodniopomorski) za okres

2017-2019 (I kw.) ujawnity nastepujace praktyki dziatania wojewodow w
tym obszarze: niejednolito$¢ ocen aktéw prawa miejscowego, odstepowa-
nie od wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do aktéw prawa
miejscowego niezgodnych z prawem, wojewodowie nie zidentyfikowali

18. Dz.U. 2018 poz. 130, Data wejscia w zycie: 2018-01-31, Tekst ogloszony: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsfidownload.xsp/WDU20180000130/0/
D20180130.pdf

19. D. Szescilo, B. Wilk, Czego (nie) dowiedzielismy sig¢ z raportéw o stanie gminy?, Data publikacji: 1.02.2022, s. 6, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2022/04/Raport_2021.pdf [03.03.2023].



wszystkich sprzecznych z przepisami prawa aktéw prawa miejscowego
wydanych przez JST, niejednolity tryb prowadzenia postepowan nadzor-
czych przez wojewodow, niedostosowanie liczby pracownikow zajmuja-
cych sie oceng aktow prawa miejscowego do ilosci realizowanych zadan,
brak szczegétowych uregulowan wewnetrznych oraz nieprzeprowadza-
nie kontroli i audytéw wewnetrznych, zwlekanie z publikacja aktow pra-
wa miejscowego, brak dziatan wojewoddéw w przypadku niewywigzywania
sie organow JST z obowigzku przesylania aktow prawa miejscowego do
ogloszenia, niewywigzywanie sie z obowigzku ogloszenia rozstrzygniec
nadzorczych lub oglaszanie ich z nieuzasadniong zwiokg?’. Wymienione
problemy i nieprawidtowosci wynikaja ze zbyt matych zasobow ludzkich
i zasobéw organizacyjnych, a takze braku odpowiedniego stosowania in-
stytucji nadzoru wojewody nad tym aspektem dziatan JST ze wzgledu na
rozbieznosci interpretacyjne. Kluczowym wyzwaniem w tym obszarze jest
zapewnienie jednolitosci dokonywanych ocen aktow prawa miejscowego.

20. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: NADZOR WOJEWODOW NAD STANOWIENIEM PRAWA PRZEZ ORGANY
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO, Warszawa 2020, 5. 9 - 12, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21893,vp,24559.pdf [04.01.2023].
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1.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej
(wybrane)

PAKT DLA MALYCH I SREDNICH MIAST?!

Dzi$ na konferencji w Gliwicach - z udziatem Wandy Nowickiej, Anity Zie-
gler- Chamielec oraz Roberta Biedronia - zaprezentowali$my , Pakt dla Ma-
tych i Srednich Miast”.

- Mniejsze miasta musza mie¢ szanse na rozwdj, a mtodzi ludzie powinni
mie¢ mozliwo$¢ znalezienia pracy w miastach takich jak Gliwice czy By-
tom - mowita Wanda Nowicka.

Podczas konferencji prasowej glos zabrat réwniez Robert Biedron, ktéry
wskazat deglomeracje, jako jedno z wazniejszych narzedzi zrownowazone-
go rozwoju. - Mniejsze miasta musza mie¢ swoje godne miejsce na mapie
Polski. Obecnie - ze wzgledu na rzadzacych w Warszawie - nie do konca
wykorzystuja one swoje szanse. Potrzebny jest system pozwalajacy spra-
wiedliwie traktowac¢ szybko rozwijajace sie duze miasta, ale tez mniejsze,
jakich wiele na Gérnym Slasku i w Zaglebiu. Takie rozwiazanie zapewnia
Pakt dla matych i srednich miast $rednich miast. Jedno z kluczowych za-
tozen naszego Paktu to odzyskiwanie godnosci przez $rednie miasta, po-
przez umieszczenie w nich waznych urzedéw. W Niemczech w mniejszych
osrodkach funkcjonuje wiele ministerstw i urzedéw. Tam sie dba o zrow-
nowazony rozwdj: to nie tylko duma dla mieszkancow, ale takze miejsca
pracy, wiecej potaczen komunikacyjnych. Dlaczego w Gliwicach nie miat-
by mie¢ swojej siedziby Trybunat Konstytucyjny? Tak jest w Karlsruhe w
Niemczech. Gliwice zastugujg na takg instytucje - mowit szef sztabu Lewi-

cy.

Pakt dla matych i $rednich miast

Wazne urzedy panstwowe w Twoim miescie

50 mld zl rocznie inwestycji w samorzadach

Kolej w kazdym powiecie, autobus w kazdej gminie
Tanie mieszkania na raty w Twoim miescie

Podniesienie prawne statusu matych i srednich miast

21. Dodano: 04.10.2019 14:08, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1059-pakt-dl. lych-i-srednich-miast
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Gwarancja miejsca w ztobku w Twoim miescie
Program Kopernik w Twoim miescie
1 mld zt rocznie dla uczelni regionalnych
Dostep do lekarza specjalisty w Twoim miescie

Kino w kazdej gminie

WIELKI PLAN ROWNYCH SZANS — MIASTA PRZYSZLEOSCI22

Polsce potrzebny jest plan rownych szans, ktéry wyréwna zyciowe szanse
mieszkacéw miast i matych miejscowosci - Wielki plan rownych szans.

Milion tanich mieszkan na wynajem

200 tysiecy nowych miejsc w ztobkach i przedszkolach
Zazielenienie i odsmogowanie miast

Ustawa reprywatyzacyjna

Swobodny dostep do ustug na nowo budowanych osiedlach
Sprawny transport zbiorowy

Walka z wykluczeniem cyfrowym

Robert Biedron podczas konferencji prasowej powiedzial:

Warszawa jak w soczewce pokazuje zaniechania wszystkich ekip rzadza-
cych od 1989 roku, a przede wszystkim prawicy. Nieréwnosci miedzy
dzielnicami sa kolosalne. Srednia dlugo$é zycia na Pradze Péinoc jest krot-
sza o0 18 lat niz w Wilanowie. Polsce potrzebny jest plan réwnych szans,
ktéry wyrowna zyciowe szanse mieszkancow miast i matych miejscowosci.

Te nieréwnosci warszawskie odzwierciedlajg nierownosci w skali cate-
go kraju. Polsce potrzebny jest wielki plan rownych szans, zeby dzieci ze
Swidnicy, czy tez Biskupca mialy takie same szanse jak dzieci z Warsza-
wy, Wroctawia czy Poznania. Pierwszym elementem planu réwnych szans
jest program budowy tanich mieszkan na wynajem. Drugim jest ustawa
reprywatyzacyjna rozwigzujaca patologie powigzane ze zwrotem

22. Dodano: 01.06.2020 08:13, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1335-wielki-plan-rownych-szans-miasta-przyszlosci
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kamienic. Po trzecie, po epoce budowania przez panstwo kosciotow i §wig-
tyn przyszedt czas na budowanie przedszkoli i ztobkow.

W Polsce brakuje okoto 3 mln takich mieszkan, trzy miliony rodzin czeka
na swoj dach nad glowa, a 41 proc. ludzi do 35 roku zycia zmuszonych jest
do mieszkania z rodzicami.

Ustawa reprywatyzacyjna uporzadkuje wszystkie rzeczy, ktére przez 30
lat Polski niepodlegtej nie udato sie uporzadkowac. Nie bedziemy wiecej
swiadkami tych gorszacych scen z czyscicielami kamienic, z uktadami,
ktére obejmuja urzedy w Warszawie i innych miastach, gdzie urzednicy i
politycy sg wmieszani w afery, ktére szkodza mieszancom.

Warszawa dzisiaj nie skorzystata z tej szansy. Stolica przez ostatnie lata
stracita szanse na to, zeby nadawa¢ rytm rozwoju naszego kraju w kwestii
madrego gospodarowania miastem. Warszawa mogta pokaza¢ jak zarza-
dza¢ przestrzenig publiczna, zeby byla bardziej przyjazna, jak zarzadzac
transportem publicznym, by byt on bardziej przyjazny, jak zarzadzac kwe-
stiami mieszkaniowymi, by kazdy miat dach nad glowa, zamiast tego War-
szawa stata sie symbolem tego typu zaniechan i to trzeba zmienic.

Musi powstaé¢ plan zazieleniania, odsmogowania i odejscia od zatrutych
miast w Polsce. Pokazatem, ze potrafie takie rzeczy robi¢ w Stupsku, gdzie
byt prezydentem. Dzi$ jest to miasto z najczystszym powietrzem w Polsce.
Niech tego typu rzeczy dzieja sie w catej Polsce, a rzadzacy i prezydent
pomagaja w realizacji tego typu dziatan. Jako prezydent, chce by¢ rzecz-
nikiem i koordynatorem takiego wielkiego planu réwnych szans dla catej
Polski.

NIE ZGADZAMY SIE NA ,,STREFY WOLNE OD LGBT”. CALA POLSKA PO-
WINNA BYC STREFA WOLNA OD NIENAWISCI!?

Komisarz UE ds. réwnos$ci Helena Dalli poinformowata, ze szes¢ polskich
gmin, w ktérych przyjeto uchwaty o ,,strefach wolnych od LGBT”, nie dosta-
nie europejskich funduszy w ramach programu ,,Partnerstwo Miast”.

Kilka miesiecy temu ostrzegali$my rzad oraz samorzady, ze wszelka dys-
kryminacja w jednostkach samorzadu terytorialnego oznacza niezgod-
no$c¢ z wytycznymi rownego traktowania i pieniadze, ktére mozna bytoby
pozyska¢ z UE przepadna. Ktopot bedzie rowniez z rozliczeniem srodkow,
ktore takie gminy juz pobraty.

23. Dodano: 29.07.2020 14:34, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1387-ni dzamy-si
c-strefa-wolna-od-nienawisci
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Obecnie prawie 30% powierzchni naszego kraju jest pokryta uchwatami
réznych szczebli samorzadu o ,strefach wolnych o LGBT”, ktére wprost
dyskryminujg czes¢ swoich mieszkancéw. Dzisiaj politycy, ktorzy gtéw-
nie wywodza sie z prawicy i tanczg jak im fundamentalistyczna organi-
zacja jaka jest Ordo Iursi zagra, ponoszg peing odpowiedzialnos¢ za to, iz
ich lokalne spotecznosci utracity fundusze unijne.

Wybor jest prosty albo zgodnos$¢ z wartosciami UE, albo homofobia i brak
$rodkow unijnych.

Lewica nie pozostanie réwniez bierna, wobec tego co dzieje sie w coraz
wiekszej liczbie samorzadéw w Polsce i rozeslemy do wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego projekty uchwat, bedacych w kontrze do
uchwat o ,strefach wolnych od LGBT”. Nasze projekty beda zawieratly
afirmacje takich wartosci, jak poszanowanie praw cztowieka, poszano-
wania praw mniejszosci, czy tez poszanowania zasady niedyskryminacji.

Pod koniec wrze$nia do Polski przyjedzie delegacja Rady Europy, Parla-
mentu Europejskiego oraz Agencji Praw Podstawowych UE i na terenie
Sejmu odbedzie sie debata o rosnacej fali homofobii w Polsce.

Krzysztof Smiszek podczas konferencji prasowej powiedziak:

Jest akcja, jest tez silna reakcja Komisji Europejskiej. Prawie 30% po-
wierzchni naszego kraju jest pokryta uchwatami réznych szczebli samo-
rzadu o ,strefach wolnych o LGBT”, ktore wprost dyskryminujg cze$c
swoich mieszkancéow.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej to jest nie tylko otrzymywanie srod-
kow finansowych, ale tez konieczno$é przestrzegania podstawowych
wartosci UE, ktérymi sg: prawa cztowieka, zasada niedyskryminacji, czy
tez ochrona mniejszosci.

Lewica juz na poczatku tego roku alarmowata: Rade Europy, komisarzy
UE, Parlament Europejski, a takze instytucje zajmujace sie samorzadno-
$cig, ze istnieje ryzyko, ze tego typu uchwaly sg zagrozeniem dla lokal-
nych spotecznosci.

Dzisiaj politycy, ktérzy glownie wywodza sie z prawicy i tanczg jak im
fundamentalistyczna organizacja jaka jest Ordo Iuris zagra, ponoszg pel-
na odpowiedzialnos$¢ za to, iz ich lokalne spotecznosci utracity fundusze
unijne.

W zwigzku z rozprzestrzeniajaca sie w Polsce choroba homofobii, pod
koniec wrzesnia do Polski przyjedzie delegacja Rady Europy, Parlamen-
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tu Europejskiego oraz Agencji Praw Podstawowych UE i na terenie Sejmu
odbedzie sie debata o tej sytuacji.

Lewica nie pozostanie rowniez bierna, wobec tego co dzieje sie w coraz
wiekszej liczbie samorzadow w Polsce i rozeslemy do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego projekty uchwat, bedacych w kontrze do uchwat
o ,strefach wolnych od LGBT”. Nasze projekty beda zawieraty afirmacje
takich wartosci, jak poszanowanie praw cztowieka, poszanowania praw
mniejszosci, czy tez poszanowania zasady niedyskryminacji.

Nie moze by¢ tak, ze za decyzje fundamentalistycznych politykéw, kosz-
ty beda ponosi¢ zwykli obywatele. Komisja Europejska dopiero zaznaczy-
ta swoje mocne stanowisko w tej sprawie i wszystkie samorzady powinny
jak najszybciej wycofa¢ sie ze szkodliwych uchwat o ,,strefach wolnych od
LGBT”. Wybdér jest prosty albo zgodno$¢ z warto$ciami UE albo homofobia
i brak $rodkéw unijnych.

Przypominam, iz osobiscie zaskarzylem wszystkiego tego typu uchwaty do
wojewodoéw i czekam na ich reakcje, nastepnie sprawa bedzie rozstrzygana
przez polskie sady administracyjne.

SPOTKANIE Z SAMORZADOWCAMI. NIE MOZNA CIEZARU KRYZYSU I
WALKI Z COVID-19 PRZERZUCAC NA NASZE MALE OJCZYZNY?**

Lewica wspiera i zawsze bedzie wspiera¢ samorzady. Juz w maju ubieglego
roku ztozylismy projekt ustawy o 50 % rekompensacie strat samorzadow
wynikajacych z powodu pandemii. Dofinansowanie samorzgdow, to wazne
wsparcie lokalnych spotecznosci, bo sytuacja finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego z roku na rok jest coraz trudniejsza.

Nie mozna ciezaru kryzysu i walki z Covid-19 przerzuca¢ na nasze mate
ojczyzny. Wczorajsze spotkanie z prezydentami miast i wojtami, to konty-
nuacja naszej drogi. Nie ma wolnosci bez samorzadnosci!

Wspieramy starania samorzadowcéw w wyrdéwnaniu strat w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego po zmianach w podatku PIT oraz w
sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi.

W spotkaniu udziat wzieli: Wtodzimierz Czarzasty (wicemarszatek Sejmu),
Marcin Kulasek (poset), Arkadiusz Iwaniak (posel), Anna-Maria Zukow-
ska (postanka), Dariusz Wieczorek (posel), Karolina Pawliczak (postanka),

24. Dodano: 11.02.2021 15:59, https://klub-lewica.org.pl/aktual, 1/1607-spotkanie-z-samorzadowcami-ni na-ciezaru-kryzysu-i-walki-z-
-covid-19-przerzucac-na-nasze-male-ojczyzny



Tadeusz Truskolaski (prezydent Bialegostoku), Jacek Karnowski (prezy-
dent Sopotu), Dorota Zmarzlak (wojt gminy Izabelin), Mirostaw Lech (wdjt
gminy Korycin).

W OBRONIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH. ,,NIE MA DEMOKRACJI BEZ
SAMORZADNOSCI”#

Dzi$ z samorzadowcami z catej Polski protestujemy w Warszawie przeciw
odbieraniu przez rzad mieszkankom i mieszkaricom naszych miast i gmin
prawa do decydowania o swoich matych ojczyznach, przeciw odbieraniu
lokalnym spotecznosciom pieniedzy i szansy na rozwoj.

»Polski Lad” promowany przez PiS to pelzajaca centralizacja, taczne straty
matych ojczyzn to ponad 11 mld rocznie! Prawo i Sprawiedliwos¢ od lat
przerzuca koszty swoich reform na samorzady, ktére z roku na rok maja
coraz wiecej obowigzkow, a coraz mniej pieniedzy. PiS co prawda zapisat w
projekcie jednorazowa rekompensate w wysokosci 8 mld zi, ale w rzeczy-
wistosci jest to tylko plaster na otwartg rane, jaka PiS zada samorzadom,
Planowana rekompensata ma by¢ jednorazowa i i dotyczy¢ wytacznie 2022
r. Czyli od 2023 r. mate ojczyzny rzad pozostawi juz osamotnione.

Proponowane przez PiS zmiany w podatkach to mniej pieniedzy na szkoty,
ztobki, mieszkania komunalne, o$rodki pomocy spotecznej, to wyzsze ceny
biletéw i ciecia w inwestycjach infrastrukturalnych. Dlatego Lewica pro-
ponuje bezpieczne rozwigzanie. Gwarancja, ze samorzady nie straca ani
ztotowki.

To ustawa ztozona w maju 2021 r., ktéra zaktada przekazanie 70% docho-
déw z podatku PIT do samorzadow.

Zgodnie z pomystem Lewicy zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu te-
rytorialnego w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych wygladatoby na-
stepujaco:

1)z 39,34% do 53,80% dla gmin;
2)z10,25% do 14,02% dla powiatéw;
3)z1,60% do 2,19% dla wojewddztw.

Mate ojczyzny powinny rowniez otrzymac rekompensaty za utracone do-
chody w wyniku zmian w przepisach wchodzacych w zycie w roku po-
przednim. Ich wysoko$¢ powinien okresla¢ minister wtasciwy do spraw

25. Dodano: 13.10.2021 14:46, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1909: bronie-spolecznosci-lokalnych-nic demokracji-b
rzadnosci
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finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Kwota czesci rekompensujacej subwencji ogolnej
kazdorazowo okresli ustawa budzetowa.

SAMORZADOWCY LEWICY: JESTESMY ZAWSZE BLISKO LUDZI

Na zaproszenie klubu parlamentarnego Lewicy do Warszawy przyjechato
ponad 200 samorzadowcow z catej Polski. Prezydenci, burmistrzowie, rad-
ni oraz dziatacze spoteczni z catego kraju rozmawiali z postami o nowych
zadaniach dla samorzadu terytorialnego wynikajacych z ciagle zmieniajg-
cych sie uwarunkowan polityczno-gospodarczych.

Whnioski z dyskus;ji sq jasne, nasze mate ojczyzny pozostajg instytucja naj-
blizsza naszych codziennych spraw. Ztotowka dla Sosnowca lepiej widac z
Sosnowca, niz z gmachu odleglego ministerstwa. Samorzadowcy sa najbli-
zej obywateli, to oni najlepiej znaja ich problemy i najlepiej im pomoga. A
samorzadowcy Lewicy sa zawsze blisko ludzi i ich problemdéw!

Na zakonczenie spotkania uczestnicy przyjeli Deklaracje samorzgdowcow
i samorzadowczyn. ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udzial w dochodach publicznych do przypadajacych im zadan” — ta zasada
wyrazona w art. 167 Konstytucji RP, nadal oczekuje na petng realizacje. My,
samorzgdowcy i samorzgdowczynie z calej Polski oczekujemy wzmocnie-
nia samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego - w szczegolnosci
poprzez stabilne zrédio finansowania” — czytamy w deklaracji.

BIEDRON: PIS SAMORZADU NIE LUBI I NIE SZANUJE

- Méwie to jako byly samorzadowiec. Nasze mate ojczyzny potrzebuja
dwoch rzeczy, a ktorych PiS im nie da. Dlaczego? PiS samorzadu nie lubi i
nie szanuje. Pierwsza z nich to demokracja, ktérej PiS sie brzydzi, ponie-
waz Kaczynski chciathy wszystko kontrolowac¢ z Nowogrodzkiej. A samo-
rzad, jak nazwa wskazuje, chciatby sie rzadzi¢ sam.

Druga sprawa to finansowanie. Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzito do
tego, ze samorzadowcy ledwo wigza koniec z konicem, majac do tego caty
ogrom zadan.

Naszg odpowiedzig Lewicy jest nasza gotowos¢ do wyborow samorzado-
wych. Dzi$ na sali wida¢ byto naszych radnych, wéjtow, burmistrzow, pre-
zydentéw, marszatkéw - to nasi ludzie w terenie, ktérzy zaswiadczajg o
tym, ze samorzad bez Lewicy sie nie obedzie.



Samorzad to jest bijace serce Polski. Kto w Polsce wprowadza wazne zmia-
ny? Kto wdraza in vitro, edukacje seksualng, odnawialne Zrédia energii?
Kto dzi$ broni Konstytucji? Dzieki komu Strajki Kobiet rosty w site, a Mto-
dziezowe Strajki Klimatyczne? Wiasnie dzieki samorzadowcom.

Samorzad to dzisiaj ostoja demokracji i stabilnosci naszego kraju. Po
raz kolejny dat temu dowdd podczas pandemii, czy tez podczas naptywu
uchodzcéw - to kryzysy, ktore samorzadowcy wzieli na swoje barki.

Dzis oglosiliémy powstanie Uniwersytetu Samorzadowego, bedziemy szko-
lili kadry i przygotowywali kolejne pokolenia samorzadowcdéw, ktorzy we-
zma odpowiedzialno$¢ za Polske w terenie.

Dziatamy lokalnie, ale mys$limy globalnie. Problemdw, ktore stojg przed
Swiatem i Polska, nie da sie rozwigzac¢ bez samorzaddw. Nie da sie utworzy¢
przysztego rzadu, a takze przysztosci Polski bez Lewicy — mowit wspotprze-
wodniczacy Nowej Lewicy i eurodeputowany Robert Biedromn.

DEKLARACJA SAMORZADOWCOW I SAMORZADOWCZYN

Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych do przypadajacych im zadan” — ta zasada wyrazona w art. 167
Konstytucji RP, nadal oczekuje na peing realizacje. My, samorzadowcy i sa-
morzadowczynie z catej Polski oczekujemy wzmocnienia samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego - w szczegdlnosci poprzez stabilne
zrédio finansowania.

Pandemia COVID-19 i nastepstwa napasci Rosji na Ukraine stanowity wy-
zwania dla gmin, powiatéw i wojewodztw. Wspdlnoty lokalne po raz kolejny
stanely na wysokosci zadania. Kolejne dziatania rzadu utrudniaja jednak
prace samorzadow - za nowymi zadaniami nie podazaja fundusze, a zro-
dta dochodéw samorzadowych sg sukcesywnie zmniejszane przez wtadze
centralne.

Fundamentem wlasciwej wspétpracy rzadu i samorzadu terytorialnego
powinien by¢ nie tylko wtasciwy podziat zadan, ale i $rodkow. Dlatego de-
klarujemy wspotprace z Klubem Poselskim Lewicy w procesie konsultacji
ustaw:

- 0 zwiekszeniu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
z podatku od 0sob fizycznych;

- o ustaleniu scistego powiazania zadan samorzadu terytorialnego z finan-
sowaniem z budzetu panstwa;

27



28

- o finansowaniu wynagrodzen nauczycieli wprost z budzetu panstwa.
Deklaracja samorzadowcdw i samorzadowczyn

Warszawa, 13.06.2022 r.

INTERPELACJA NR 2298 W SPRAWIE DZIALAN MSWIA W ODNIESIE-
NIU DO DYSKRYMINUJACYCH OSOBY LGBT UCHWAL SAMORZADOW

Adresat: minister spraw wewnetrznych i administracji
Data wptywu: 13-02-2020
Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich miesigcach coraz wiecej samorzaddéw zarowno tych na pozio-
mie gminnym, jak i powiatowym i wojewodzkim przyjmuje uchwaty, ktore
W Sposob bezposredni lub posredni godza w prawa osob LGBT. Uchwaty
te tytutowane sg réznie. Do chwili obecnej takich uchwat w obrocie praw-
nym funkcjonuje juz kilkadziesiat, cze$¢ z nich to uchwaty zatytutowane ,,0
przeciwdzialaniu ideologii LGBT”.

Uchwaty te wydaja sie by¢ w sposob oczywisty sprzeczne z konstytucyj-
na zasada legalizmu, zgodnie z ktora organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Stanowig bowiem wiadcza dyspozycje dla
organow wykonawczych gminy i innych organéw podlegtych, do ktorej for-
mutowania rady gmin nie miaty prawa. Moga prowadzi¢ do niedopuszczal-
nej przez polska ustawe zasadniczg dyskryminacji oséb LGBT (leshijek,
gejow, 0sob bi- i transplciowych).

Uchwaly byly takze przedmiotem krytyki ze strony rzecznika praw obywa-
telskich, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka.
Krytyke i zaniepokojenie wyrazit takze Parlament Europejski.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z prosha o odpowiedz na nastepuja-
ce pytania:

Czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji monitoruje na bie-
zaco aktywnos$¢ samorzadow w odniesieniu do ww. uchwat?

Jesli tak, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji posiada
informacje ile takich uchwat zostato przyjetych przez polskie samorzady
do dnia zloZenia niniejszej interpelacji?

Jakie dziatania podjeli wojewodowie w konteks$cie uchylenia ww. uchwat?
Ile rozstrzygnie¢ nadzorczych wydali z uwagi na niezgodnos¢ z polskim



prawem takich uchwat?

Jakie dziatania podjeto kierowane przez Pana ministerstwo celem uniknie-
cia na przyszto$¢ przyjmowania tego typu uchwat?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 24187 w sprawie zabierania ofiarom przestepstw pie-
niedzy z Funduszu Sprawiedliwo$ci na kampanie wyborcza wicemini-
stra sprawiedliwos$ci w Rzeszowie

Adresat: prezes Rady Ministréow
Data wptywu 21-05-2021
Szanowny Panie Premierze,

w dniu 16 maja 2020 roku, w czasie spotkania wyborczego w Rzeszowie,
wiceminister sprawiedliwosci w rzadzie Pana Premiera, Marcin Warchot,
rozdawat rzeszowskim strazakom pieniadze z Funduszu Sprawiedliwosci,
nalezgce ustawowo, faktycznie i moralnie do ofiar przemocy domowej oraz
ofiar innych przestepstw.

Jezeli Pan Premier nie podejmie zadnej interwencji i nie powstrzyma nie-
legalnych dziatan ww. wiceministra w jego kampanii wyborczej, to ofiary
przestepstw oraz byli skazani, ktorzy potrzebuja wsparcia w readaptacji
spotecznej, zostang de facto ,,okradzeni” przez politykéow rzadu z nalez-
nych im pieniedzy, pod pretekstem wspierania ochotniczych strazy pozar-
nych. Jak wynika z publicznych wypowiedzi wiceministra jest to ogromna
kwota, bo wynoszaca az 1,2 miliona ztotych.

Przedstawiciel Panskiego rzadu pokazat takze w Rzeszowie porazajacy tu-
pet, publiczng kpine z polskiego prawa i catkowity brak szacunku dla ofiar
przestepstw, bowiem nie tylko nie przeprosit ich za zabranie im pieniedzy
na swoja kampanie wyborcza, ale takze rozdawat pienigdze strazakom bez
zadnej podstawy prawnej, bez formalnych decyzji, bez konkurséw, bez za-
warcia jakichkolwiek umdw i okreslenia zasad wydatkowania.

Czy to co sie stato w czasie kampanii wyborczej w Rzeszowie wiceministra
sprawiedliwosci, to wlasnie nowy tad Prawa i Sprawiedliwosci, o ktéorym
tyle mowit Pan Premier Jarostaw Kaczynski?

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Pana Premiera z interpelacja,
by 1,2 miliona ztotych, ktére rozdawat wiceminister sprawiedliwosci w ra-
mach swojej kampanii wyborczej w dniu 16 maja 2021 roku w Rzeszowie,
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wrocito do wilascicieli, czyli ofiar przestepstw, ich rodzin oraz do innych
0sob, dla ktorych sg ustawowo gromadzone srodki Funduszu Sprawiedli-
wosci.

Uprzejmie prosimy Pana Premiera takze o udzielenie odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. Skoro ochotnicze straze pozarne sa tak wazne dla Polski, to dlaczego do
dzi$ rzad PiS nie wypracowat takiego systemu finansowania OSP, by nie
byto konieczne zabieranie pieniedzy ofiarom przestepstw na rozdawanie
mundurdéw w czasie kampanii wyborczych politykéw prawicy?

2.Jezelirzad Pana Premiera postanowit o przeznaczeniu w 2021 roku tacz-
nie 1,2 miliona ztotych dla OSP w wojewddztwie podkarpackim, to czy taka
samg kwote otrzymajg w biezacym roku ochotnicze straze pozarne w po-
zostatych wojewddztwach?

Z powazaniem



1.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Ogdlna ocena samorzadu terytorialnego jako instytucji zycia publiczne-
go, wyrazana w sondazach opinii publicznej, jest lepsza niz ocena rzadu
czy parlamentu. JST nadal sa, mimo prob uwiktania ich w biezaca polityke
partyjna, postrzegane jako lepiej diagnozujace oraz reagujace na problemy
spoteczne na poziomie lokalnym niz wiadza centralna.

2. W coraz wiekszym stopniu JST musza uwzglednia¢, na skutek zmienia-
jacych sie trendéw demograficznych, senioréw (osoby w wieku poproduk-
cyjnym) jako istotnych adresatéw dziatan strategicznych JST. Te uwarun-
kowania demograficzne beda ulegaty poglebieniu w kolejnych latach, co
oznacza koniecznos$¢ odpowiedniego modelowania instrumentéw stuza-
cych wzmocnieniu i pogtebieniu partycypacji obywatelskiej w wymiarze
lokalnym w starszych grupach wiekowych.

3. Obecnie trudno jednoznacznie wskazaé, czy zmiany dotyczace zasad
kadencyjnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego przyczyni sie
do cyrkulacji elit na poziomie lokalnym, czy tez jedynie doprowadzi do re-
konfiguracji (kooptacja nowych lideréw do juz istniejacych lokalnych elit
lub jedynie zastgpienie dotychczasowego lidera kims ze strony dotychcza-
sowego kregu wladzy lokalnej). Wida¢, ze im mniejsza gmina, tym bardziej
stabilnie uktadaja sie te konfiguracje personalne w obrebie elit lokalnych.

4. Obowigzek opracowania raportu o stanie jednostki samorzadowej przez
jej organ wykonawczy nie do korica spetnit poktadane w nim nadzieje.
Radni w ograniczonym stopniu sg sktonni do traktowania go jako realnego
instrumentu kontroli nad organem wykonawczym JST. Takze mieszkancy
danej wspdlnoty lokalnej nie traktujg tego raportu jako szansy na wzrost
ich podmiotowosci i sprawczosci w debacie lokalnej na temat kierunkéw i
celow rozwoju lokalnego. Te dwa zjawiska wigza sie z ograniczonym wpty-
wem raportu na pozycje polityczna wojtéow, burmistrzéw, prezydentéw
miast.

5. Takze mechanizmy koordynacji celéw rozwojowych lokalnych spotecz-
nosci z celami JST warunkowanymi przez ich aktualne mozliwosci finan-
sowe wymagaja wiekszego zakresu korzystania z mechanizmdéw party-
cypacji obywatelskiej opartych na konsultowaniu i wspoétdecydowaniu.
Dzieki temu konsultacje wokét projektu budzetu danej JST bedg w wiek-
szym stopniu realnym narzedziem wywierania wptywu na urzednikéw sa-
morzadowych niz fasadowym rytuatem o matej skali spotecznego oddzia-
tywania.
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Rekomendacje

1. Rozwazenie zmiany aktualnej pozycji ustrojowej Komisji Wspolnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego w kierunku wzmocnienia jej pozycji w ra-
mach procesu legislacyjnego poprzez przyznanie jej prawa do wyrazenia
wstepnej zgody na uruchomienie kolejnych etapow procesu legislacyjne-
go. Temu celowi powinno takze stuzy¢ rozwazenie zmiany sktadu tej Komi-
sji poprzez rozszerzenie jej sktadu o przedstawicieli parlamentarzystéw.

2. Rozpoczecie ponadpartyjnej debaty nad modyfikacjg obecnej lokalizacji
czesci urzedow centralnych. Obecnie kluczowa role w tym zakresie odgry-
wa Warszawa, co powieksza jej dominacje na ptaszczyznie administracji
centralnej nad innymi metropoliami oraz duzymi miastami. W efekcie
moze to skutkowa¢ korzystnymi zmianami w zakresie regionalnych ryn-
kow pracy, zmianami kierunku migracji specjalistow z sektora publiczne-
go oraz wzrostem efektywnos$ci aparatu urzedniczego na szczeblu central-
nym.

3. Rozwazenie podjecia zmiany legislacyjnej w celu wzmocnienia insty-
tucjonalnego budzetu obywatelskiego poprzez takie zmiany kierunkowe
jak: przyjecie reguly realizacji wiekszosci budzetéw obywatelskich w cyklu
dtuzszym niz jednoroczny, odniesienie jego strony podmiotowej zaréwno
do wydatkéw jak i dochodow catosci budzetu danej JST, stworzenie me-
chanizmu prawnego obowigzkowej realizacji projektu zaproponowanego
przez miodziezowa rade gminy oraz gminng rade seniorow.

4. Rozpoczecie ponadpartyjnej debaty nad wprowadzeniem zakazu za-
trudniania radnych w jednostkach organizacyjnych samorzadu i w spot-
kach komunalnych. Dzieki temu zmniejszy sie skala konfliktu intereséw w
ramach zapewnienia prawidlowos$ci procesu zarzadzania spétkami komu-
nalnymi. Zwiekszy to takze podmiotowos¢ polityczng radnych oraz zwiek-
szy szanse na efektywna kontrole rady gminy nad kierunkami realizacji
budzetu JST.

5. Uruchomienie gminnych szkét lideréw dla kobiet we wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz szkolami wyzszymi w celu udroznienia
kanatow rekrutacji dla kobiet w ramach procesu wyborczego na poziomie
organu wykonawczego oraz organu stanowigcego gminy. Badania wskazu-
ja, ze samorzad terytorialny w naszym kraju stanowi istotne zrodto kan-
dydatow/kandydatek w wyborach parlamentarnych. Wieksza liczba kobiet
bedacych radnymi wplynie zatem pozytywnie na sktad osobowy Sejmu
i Senatu w zakresie zmniejszania nieréwnosci na tle ptciowym wsrod
parlamentarzystow.



2.

Ochrona Srodowiska i zmiany
klimatyczne w latach
2016-2022
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2.1. Diagnoza i uwarunkowania

Swiadomo$¢ zmian klimatycznych jest niemal powszechna wérod
gléwnych aktoréw polskiej polityki na szczeblu centralnym. Rosnacy
zakres tych zmian, obecnie juz odczuwany przez nas wszystkich, stat sie
wyzwaniem dla decydentéw nie tylko na szczeblu administracji rzadowej,
ale réwniez dla decydentow na szczeblu JST. Presja antropogeniczna na
$rodowisko naturalne wymaga wielopoziomowych dziatan prewencyjnych,
zmniejszajacych ryzyko klimatyczne oraz prowadzacych do stopniowej
dekarbonizacji gospodarki. Wszystkie te dziatania maja stuzy¢ zapewnie-
niu spotecznej adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych,
ktére obserwujemy zaréwno w skali globalnej, krajowej, regionalnej, lokal-
nej. Polscy eksperci wskazuja na szereg czynnikow, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ w procesie analizy oddziatywania roznego rodzaju przedsiewzie¢ in-
westycyjnych na srodowisko naturalne. Wskazuja oni na istnienie trzech
kategorii oddziatywan czynnikow zwigzanych z aktywnoscig ludzka w in-
terakcji ze srodowiskiem naturalnym: 1. eksploatacje zasobéw (m.in. zu-
zycie wody, zuzycie zasobow mineralnych, wykorzystanie gleby), 2. emisje
zanieczyszczen (obejmujace m.in.: gazy cieplarniane, zanieczyszczenia do
powietrza, wytwarzanie sciekdw oraz odpaddéw, wytwarzanie pola elektro-
magnetycznego), 3. zmiany struktur przyrodniczych i osadniczych (m.in.
zmiany stanu wod, zmiany warunkéw siedliskowych, zmiany sposobow
zagospodarowania terenu, przeksztatcenia krajobrazu)?°. Te trzy kategorie
czynnikow powinny by¢ przedmiotem analiz w procesie tworzenia doku-
mentéw strategicznych dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego oraz
projektowania polityki klimatycznej na szczeblu lokalnym. Dzieki temu
bedzie mozliwe stworzenie trwatych podstaw do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw wspolnot lokalnych oraz stosowanie zasady zréwnowazone-
go rozwoju. Nalezy zauwazy¢, iz polski system prawny obecnie nie tworzy
bezposrednich przestanek do realizacji skonkretyzowanych na poziomie
strategicznym dziataih w zakresie ochrony klimatu w wymiarze lokalnym,
bowiem wynikaja one z ogélnych kompetencji JST w zakresie podejmowa-
nia dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego oraz zdrowia miesz-
kancéw, ktore powinny uwzgledniac¢ cele polityki ekologicznej panstwa.?’
Konkretyzacja dziatan JST w tym obszarze powinna zatem kazdorazowo
obejmowacé uwzglednienie zaréwno lokalnego i regionalnego kontekstu
srodowiskowego oraz biezace cele polityki ekologicznej panstwa, ktora
okresla zakres dostepnosci srodkow finansowych dla JST w tym obszarze.

26. Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, PODRECZNIK: Zmiany klimatu i adaptacja do zmian klimatu w ocenach
oddzialywania na srodowisko, Warszawa 2021, s. 12-13, https://klimada?2.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/I0S-PIB_Zmiany-klimatu-i-a-
daptacja-do-zmian-klimatu-w-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko.-PODRECZNIK- I -skompresowany.pdf [16.02.2023].

27. Z. Roguska, Samorzqd terytorialny w Polsce w $wietle wyzwan polityki klimatycznej, (w:) ,,Studia Iuridica tom 85: 30 LAT REAKTYWO-
WANEGO SAMORZADU TERYTORIALNEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ”, Warszawa 2020, s. 217, https://wuw.pl/data/include/cms//
SI_2020_85.pdf



Analiza ogolnodostepnych danych statystycznych ujawnia nastepujacy za-
kres uwarunkowan w zakresie prowadzenia polityki ekologicznej na szcze-
blu krajowym, ktore okreslajg priorytetowe kierunki interwencji panstwa
w ochrone $rodowiska naturalnego na szczeblu regionalnym oraz lokal-
nym:?®

1.w 2021 r. odprowadzono do wdd lub ziemi 7769,3 hm? Sciekow przemy-
stowych i komunalnych (w 2015 r. 8827,8 hm?);

2. w 2021 r. odprowadzono siecig kanalizacyjng 1367,1 hm?® $ciekéw (w
2015r.1258,4 hm?);

3. catkowita emisja dwutlenku wegla wyniosta w 2020 r. 303523 tys. ton (w
2015 r. 313456 tys. ton) oraz 432 tys. ton dwutlenku siarki (w 2015 r. 672
tys. ton);

4. tereny zieleni ogolnodostepnej i osiedlowej przypadajace na jednego
mieszkanica w m? wyniosty w 2021 r. 16,5 m? (w 2015 r. byto to 15,0 m?);

5. w 2021 r. zebrano 13674 tys. ton odpadow komunalnych, w tym selek-
tywnie 5440 tys. ton (w 2015 r. 10863 tys. ton, w tym selektywnie 2537 tys.
ton).

Przedstawione powyzej dane wskazuja, iz w latach 2015-2021 presja an-
tropogeniczna na srodowisko naturalne w Polsce nie ulegta znaczgcemu
obnizeniu, co wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji dotychczas prowadzo-
nych dziatan z zakresu polityki ekologicznej panstwa oraz systemowego
wzmocnienia tych dziatait mechanizmami finansowo-instytucjonalnymi,
ktore beda zapewnia¢ JST odpowiednie $rodki do wdrazania dziatan z za-
kresu lokalnej polityki ekologicznej stuzgcej ochronie klimatu w gminach,
powiatach, wojewodztwach.

Na poziomie poszczegolnych wojewodztw sytuacja w zakresie wybranych
aspektow ochrony srodowiska naturalnego jest zréznicowana, tak samo
jest w przypadku miast wojewddzkich. Wybrane dane na temat sa zawarte
w tabelach nr 2-7. Analiza danych, ktére one zawierajg ujawnia, ze sytuacja
w zakresie analizowanych wskaznikow jest bardziej zréznicowana w przy-
padku miast wojewddzkich niZ na poziomie catych wojewodztw:

1. masa zebranych odpadéw komunalnych w tonach przeznaczonych do
recyklingu mierzona $redniag z lat 2017-2021 byla najwieksza (powyzej
200000,00 ton) byta najwieksza w woj. $laskim (631324,62 ton), mazo-
wieckim (449383,08 ton), dolnoslaskim (391496,28 ton), wielkopolskim
(288143,26), matopolskim (273809,02 ton);

28. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022..., 5.103, 5.105, 5.112, s. 114.
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2. srednia ilos¢ sciekow komunalnych oczyszczanych na 100 km? w latach
2016-2021 byta najwieksza w wojewodztwach mierzona w dekametrach
sze$ciennych, gdzie 1 dam® = 1000 m? (poziom powyzej 500,00 dam?):
$laskim 1255,66 dam?®, matopolskim 748,95 dam?, mazowieckim 611,15
dam?, dolnoslaskim 578,03 dam?;

3. zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca ogéotem (w kWh) w latach
2016-2021 mierzone $rednia z lat 2016-2021 (polska 798,6 kWh) odnoto-
wano w woj. mazowieckim (927,4 kWh), opolskim (845,9 kWh), matopol-
skim (837,9 kWh), t6dzkim (825,3 kWh), slaskim (822,1 kWh), dolnosla-
skim (821,9 kWh), wielkopolskim (811,6 kWh), podlaskim (800,9 kWh);

4.ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku przy-
padajaca na 1 mieszkanca (kg) wlatach 2016-2021, mierzona $rednia, byla
najwieksza (powyzej 300,0 kg) we Wroctawiu (346,7 kg), Katowicach (327,6
kg), Zielonej Gorze (310,6 kg), Olsztynie (306,3 kg), Warszawie (304,7 kg),
Szczecinie (302,7 kg);

5. $rednia ilo$¢ sciekdow przemystowych i komunalnych, wymagajacych
oczyszczania odprowadzonych do wéd lub do ziemi w ciggu roku na 1
mieszkanca (m?® w latach 2016-2021, byla najwieksza (powyzej 60 m?®)
w: Opolu (108,6 m?), Katowicach (103,8 m?), Kielcach (65,1 m?), Krakowie
(64,1 m?3), Szczecinie (62,4 m?3), Warszawie (60,5 m?3), Poznaniu (60,5 m?);

6. emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych na
1 km2 powierzchni JST w ciggu roku (t/km?, dane powiatowe, powyzej 1 t/
km?) liczona jako srednia z lat 2016-2021 byla najwieksza w Opolu (2,33
t/km?), Krakowie (1,74 t/km?), Kielcach (1,71 t/km?), Katowicach (1,16 t/
km?), Rzeszowie (1,10 t/km?), Olsztynie (1,03 t/km?).

W latach 2016-2021 na 1. miejscu pod wzgledem ilo$¢ zmieszanych od-
padow komunalnych zebranych w ciggu roku przypadajaca na 1 miesz-
kanca byt Wroctaw, najwiecej $ciekéw przemystowych i komunalnych
wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wod lub do ziemi wytwo-
rzono w Opolu, najwieksza skala emisji zanieczyszczen pytowych z zakta-
dow szczegolnie ucigzliwych na 1 km2 powierzchni JST w ciggu roku zo-
stata odnotowana réwniez w przypadku Opola. Wida¢ zatem, ze nie istnieje
prosta zalezno$¢ liniowa miedzy wielkos$cia populacji zamieszkujacej dane
miasto wojewddzkie a jej oddziatywaniem na stan srodowiska naturalne-
go. Duzg role w zakresie skali minimalizowania tego wplywu odgrywaja
dziatania JST polegajace na minimalizowania skali wytwarzania/przetwa-
rzania odpadow i zanieczyszczen oraz struktura lokalnej gospodarki.



Tabela 2. Gospodarka odpadami komunalnymi w latach 2017-2021
(masa zebranych odpadow komunalnych przeznaczonych do recyklingu,
w tonach)

2017 2018 2019 2020 2021

DOLNOSLASKIE 361937,7 390 843,7 367 094,6 395 409.9 442 195,5
KUJAWSKO-POMOR-

SKIE 143 664,1 166 575,1 1415733 158 919,0 157 078,7
LUBELSKIE 79 467,3 95913,5 112 804,3 135523,6 137 780,6
LUBUSKIE 78 221,2 716873 72 794,2 99 249,8 102 588,3
LODZKIE 203 036,0 185 166,7 133 916,5 2221523 2174539
MALOPOLSKIE 254 107,6 256 839,6 2389359 312 549,7 306 612,3
MAZOWIECKIE 411 241,1 380 553,4 438 589,0 527 105,5 489 426,4
OPOLSKIE 820772 79 282,5 94 360,0 72 185,8 874440
PODKARPACKIE 90 085,7 89 320,7 95 476,6 115 407,5 125 600,2
PODLASKIE 55050,3 65 883,2 74 873,2 94 665,0 977373
POMORSKIE 163 780,8 159 610,0 172 346,3 1913114 230 804,1
SLASKIE 682 046,2 697 656,5 659 501,4 538 978,7 578 440,3
SWIETOKRZY SKIE 57 620,3 642322 704443 68 576,5 80 798,4
;VSI%NESKO_MA_ 823053 83 7813 873923 131 553,5 141 236,6
WIELKOPOLSKIE 265 070,7 310 069,9 259 205,7 287 117,5 319 252,5
ZACHODNIOPO-

MORSKIE 188 968,8 171 634,9 172 744,9 147 923,4 166 230,2

Zroédio: Bank Lokalnych GUS
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Tabela 3. Scieki komunalne oczyszczane na 100 km2 wlatach 2016-2021 (w
dekametrach szesciennych, 1 dam?® = 1000 m?)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 412,14 420,74 424,90 427,44 426,55 433,62
DOLNOSLASKIE 556,73 564,12 570,21 583,90 589,86 603,37
KUJAWSKO-POMORSKIE 372,83 384,83 384,95 382,30 365,14 380,83
LUBELSKIE 200,21 199,81 202,08 202,27 204,52 211,34
LUBUSKIE 228,76 235,62 228,94 229,20 232,72 256,51
LODZKIE 450,54 453,17 463,81 469,23 464,27 466,53
MALOPOLSKIE 715,92 747,13 759,717 757,14 750,80 762,94
MAZOWIECKIE 583,59 606,21 615,57 620,47 617,53 623,55
OPOLSKIE 337,30 337,37 339,56 341,06 343,81 346,24
PODKARPACKIE 334,53 340,55 346,44 353,01 361,00 368,17
PODLASKIE 164,17 166,38 167,35 166,83 165,79 170,84
POMORSKIE 457,60 473,00 485,40 489,99 487,90 489,33
SLASKIE 123291 | 1241,36 | 124935 | 1268,64 | 1264,56 | 1277,11
SWIETOKRZY SKIE 309,03 303,05 295,72 299,28 288,73 299,36
WARMINSKO-MAZURSKIE 193,31 198,80 194,89 194,46 192,95 195,28
WIELKOPOLSKIE 384,67 393,79 398,11 408,76 408,89 414,66
ZACHODNIOPOMORSKIE 314,27 316,07 319,39 299,10 307,63 304,48

Zrédio: Bank Lokalnych GUS



Tabela 4. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca ogétem (w kWh) w latach

2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 751,1 789,5 794,2 797,5 826,0 833,0
DOLNOSLASKIE 758,1 799.8 806,0 818,4 857.9 891,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 714,5 756,5 755.4 748,1 801,9 789,2
LUBELSKIE 665,7 692.4 691,6 685,9 709,9 722,1
LUBUSKIE 730,0 763,2 773.9 784,5 806,9 834,8
LODZKIE 783,9 8181 826,5 8298 849,0 844,7
MALOPOLSKIE 790,0 835,1 833,3 839,4 855,1 874,7
MAZOWIECKIE 859,7 930,1 932,9 9325 944,1 9653
OPOLSKIE 796,3 834,1 8354 836,7 879.8 892,9
PODKARPACKIE 571,4 | 593,3 | 596,5 | 593,5 | 607,9 | 604,1
PODLASKIE 754,3 | 782,6 | 796,1 | 795,1 | 832,1 | 845,2
POMORSKIE 7449 | 772,5 | 780,2 | 781,3 | 820,3 | 789,3
SLASKIE 778,2 | 805,6 | 807,6 | 8152 | 853,6 | 8723
SWIETOKRZYSKIE 606,7 | 632,4 | 640,1 | 641,9 | 673,3 | 684,6
WARMINSKO-MAZURSKIE | 701,1 | 720,1 | 722,9 | 722,0 | 759,8 | 771,5
WIELKOPOLSKIE 764,3 | 803,0 | 815,9 | 823,9 | 842,5 | 820,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 691,2 | 723,4 | 730,0 | 739,5 | 776,0 | 767,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

39



40

Tabela 5. Ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku
przypadajaca na 1 mieszkanca (kg) w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIALYSTOK 252,6 161,9 169,6 184 187,3 199
BYDGOSZCZ 2447 238,9 2173 225,1 206,9 182,1
GDANSK 295,6 295,2 279 268,7 157,5 229,7
GORZOW WIELKOPOLSKI 280,6 3249 299,2 285,9 2733 246,2
KATOWICE 327 3458 3493 317,6 319,7 306,3
KIELCE 266,9 261,5 261 259,9 2494 262
KRAKOW 326,1 283,3 291,2 2843 240,7 239,8
LUBLIN 2395 2474 2459 227,9 219,9 226,6
LODZ 244.4 260,6 292,7 286,9 243,6 241,6
OLSZTYN 371,8 315 336,3 298,8 266,3 249,8
OPOLE 263,1 2442 269,7 260,8 254 248,3
POZNAN 328 299,1 292 269,3 245,5 243,8
RZESZOW 260,6 270,6 299,2 314 2194 220,6
SZCZECIN 305 317,1 321,7 3133 277,2 282,1
TORUN 312,6 309,4 307,1 297,1 283 261,7
WARSZAWA 343,1 3352 334 302,5 247 266,5
WROCEAW 358,7 349,8 370 372,7 283,7 3453
ZIELONA GORA 309,5 308,5 311,9 306,4 304,5 322,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/



Tabela 6. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowa-
dzone do wdd lub do ziemi w ciggu roku na 1 mieszkanca (m?®) w latach 2016-
2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIALYSTOK 44,1 43,4 442 44.4 43,7 44,6
BYDGOSZCZ 56,5 57,8 58,2 57,8 49,2 56,5
GDANSK 57 61 60,7 61,3 57,8 58
GORZOW WIELKOPOLSKI 44,9 48,1 50,3 49,3 473 50,9
KATOWICE 97,4 100,3 105,7 105,6 105,3 108,2
KIELCE 69,9 66,8 64,9 66 59,6 63,2
KRAKOW 66,3 68,3 68,5 64,7 59,1 57,5
LUBLIN 50,4 50,6 51,2 51,7 50,3 50,9
LODZ 54,5 54,5 56,3 56,5 54,9 54,6
OLSZTYN 57 57,3 62,1 67,9 64 49,5
OPOLE 56,8 110,3 1183 123,5 118,4 1242
POZNAN 59,7 59,9 59,4 62,5 60,3 61
RZESZOW 59,6 59,2 58,8 58,8 56,8 56,9
SZCZECIN 65,6 67,7 67,3 58,1 59,5 56
TORUN 46,7 46,3 46,9 46,7 44,8 46
WARSZAWA 58,7 58,6 60,1 62,3 62,5 61
WROCEAW 55,4 59,2 58,8 59,5 58,7 61,7
ZIELONA GORA 41,5 2.2 43,4 44,8 442 66,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Tabela 7. Emisja zanieczyszczen pytowych z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych
na 1 km2 powierzchni JST w ciggu roku (t/km?) (dane powiatowe) w latach 2016-
2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIALYSTOK 1,27 0,76 0,45 0,57 0,51 0,55
BYDGOSZCZ 0,72 0,76 1,02 0,78 0,66 0,92
GDANSK 0,99 0,67 0,68 0,43 0,42 0,45
GORZOW WIELKOPOLSKI 0,36 0,47 0,33 0,33 0,22 0,17
KATOWICE 1,19 1,33 1,47 1,25 0,92 0,8
KIELCE 2,12 1,79 1,88 1,96 1,34 1,19
KRAKOW 2,28 2,43 2,47 1,81 0,72 0,7
LUBLIN 0,46 0,48 0,63 0,58 1,11 1,02
LODZ 0,41 0,27 0,26 0,19 0,2 0,27
OLSZTYN 0,89 1,16 1,06 1,02 0,94 1,09
OPOLE 1,29 1,93 2,52 3,04 2,38 2,79
POZNAN 0,78 0,56 0,64 0,44 0,36 0,5
RZESZOW 0,9 1,01 1,19 1,13 0,98 1,36
SZCZECIN 0,94 0,91 0,99 0,85 0,66 0,47
TORUN 0,9 0,42 0,35 0,25 0,24 0,25
WARSZAWA 1,25 1,01 0,88 0,76 0,64 0,44
WROCEAW 0,85 0,59 0,49 0,47 0,52 0,47
ZIELONA GORA 0,1 0,12 0,13 0,13 0,12 0,09

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wyniki badan opinii publicznej odnoszace sie do kwestii postrzegania za-
nieczyszczenia powietrza (zwtaszcza smogu) jako problemu spotecznego
wskazuja, ze Polacy uwazaja, iz jest to istotne wyzwanie, ktore wymaga od-
powiednich rozwigzan systemowych o zréznicowanym charakterze. Skala
poparcia dla poszczegdlnych rozwigzan ograniczajacych zanieczyszczenie
powietrza, spowodowane przez spaliny pochodzace z piecéw gospodarstw
domowych, byla nastepujaca (uwzgledniono wskazania powyzej 25%, ba-
danie zrealizowano w marcu 2021 r.): 55% - dofinansowanie do wymiany
starych kottéw/termomodernizacji, 32% - kary dla palacych $mieciami lub
innymi paliwami zlej jakos$ci, 28% - promowanie i wsparcie finansowe dla

wykorzystania odnawialnych zrdodel energii, 26% - ulga podatkowa dla

0sob inwestujacych w termomodernizacje?®. Wdrozenie wszystkich tych
rozwigzan wymaga wspoétpracy administracji publicznej na szczeblu

29. CBOS, Komunikat z badan Nr 41/2021: Smog i jak sobie z nim radzi¢, Kwiecienn 2021, s. 11, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K_041_21.PDF [03.01.2023]
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centralnym z samorzadem terytorialnym — zwlaszcza gminami jako tym
poziomem JST, ktory potencjalnie ma dostep do najbardziej wiarygodnych
danych o skali potrzeb mieszkancow w zakresie wdrozenia przez gospo-
darstwa domowe rozwigzan technicznych redukujacych skale emisji smo-
gu®,

30. Wigcej na ten temat w zakresie dynamiki zmiany poziomu zanieczyszenia powietrza w naszym kraju w latach 2016-2020 zob. European
Environment Agency, Poland — air pollution country fact sheet, 12 Dec 2022, https.//www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2022-co-
untry-fact-sheets/poland-air-pollution-country
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2.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu terytorial-
nego w latach 2016-2022

W tej czesci raportu zostang omowione wybrane aspekty ochrony $rodo-
wiska bezposrednio zwigzane z terenami miejskimi jako tymi obszarami
naszego kraju, ktére sg centrami kumulacji problemow wywotanych przez
zmiany klimatyczne oraz presje antropogeniczng czlowieka, a skala wpty-
wu obu rodzajow tych czynnikow na polskie spoteczenistwo jest o wiele
wieksza niz w przypadku obszarow wiejskich ze wzgledu na wysoka war-
tos¢ wskaznika zageszczenia ludnosci. Zostang przedstawione te propo-
zycje dziatan w ramach Krajowej Polityki Miejskiej 2030, ktore dotycza ,,Wy-
zwania IV: Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach’.
Nastepnie zostang zaprezentowane ramy koncepcji Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu, ktéra zostata wdrozona przez 44 najwieksze
polskie miasta, w ktorych koncentruje sie ok.1/3 ludnosci naszego kraju.
Trzecia kwestia, ktéra zostanie omoéwiona, sa wyniki kontroli NIK dotycza-
cej wdrazania Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

W dokumencie Krajowa Polityka Miejska 2030 w czesci ,,Wyzwanie IV: Niwe-
lowanie negatywnych skutkoéw zmian klimatu w miastach” podkres$lono
fakty obrazujace skale znaczenia zwiekszenia retencji wody w miastach:
,W 2019 r. w ponad 250 polskich miastach wprowadzono ograniczenia w
korzystaniu z wody. Na koniec czerwca 2021 r. 254 gminy wystosowaty
apele do mieszkancéw dotyczace ograniczenia zuzycia wody wodociago-
wej. Niedobor zieleni, wynikajacy w wielu przypadkach z nieuzasadnio-
nego uszczelniania powierzchni betonem, asfaltem i brukiem, sprawia,
ze temperatura powietrza w miescie znaczaco wzrasta.”?’. To oznacza,
ze juz obecnie JST, szczegdlnie gminy miejskie oraz miasta powiatowe i
metropolie, muszg tworzy¢ mechanizmy minimalizowania negatywnych
skutkéw malejacej dostepnosci zasobhow wody w sytuacji rosnacej syste-
matycznie $redniej temperatury powietrza. To zjawisko w sytuacji obecne-
go chaosu urbanistycznego wystepujacego w czesci polskich miast (m.in.
zjawisko ,betonozy”), niedoboru terenow zielonych i niewielkiej skali wy-
stepowania w polskich miastach zielono-niebieskiej infrastruktury bedzie
prawdopodobnie zmuszato JST do tworzenia mechanizmoéw prawnych
oraz organizacyjnych stuzacych racjonalizacji zarzadzania zasobami wéd
powierzchniowych/podziemnych znajdujacych sie na terenie tych JST.

Katalog proponowanych rozwigzan, ktére maja stuzy¢ niwelowaniu ne-
gatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, obejmuje nastepujace

31. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, 5. 61, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/poli-
tyka-miejska



propozycje: wprowadzanie standardu ochrony i ksztaltowania zieleni w
procesach inwestycyjnych (zieleri ma by¢ traktowana jako atut, a nie prze-
szkoda w inwestycjach budowlanych); upodmiotowienie prawne ,btekit-
no-zielonej infrastruktury” (traktowanie jej z prawnego punktu widzenia
jako infrastruktury krytycznej o kluczowym znaczeniu dla ludnosci); go-
spodarowanie zasobami wodnymi w uktadzie zlewniowym (m.in. tworze-
nie systemu rozproszonej retencji); mechanizmy finansowe, legislacyjne
i organizacyjne na rzecz zwiekszenia naturalnej retencji (m.in. wprowa-
dzenie mechanizmu finansowego dla wod opadowych); przeciwdziatanie
powodziom miejskim oraz suszom i ich skutkom poprzez zmiany legisla-
cyjne (m.in. wprowadzenie systemu odpowiedniego monitoringu); wpro-
wadzenie planu zarzadzania btekitno-zielona infrastruktura miasta (powi-
nien by¢ uwzgledniony w dokumentach planistycznych)?2. Realizacja tych
wszystkich propozycji bedzie procesem o duzym stopniu zlozonosci oraz
kilkuletnim okresie wdrozenia na poziomie legislacyjnym ze wzgledu na
to, iz dotycza one réznych poziomow zarzadzania przestrzenia miejska i
wymagaja konsultacji ze srodowiskami lokalnymi oraz grupami zawodo-
wymi, ktore beda bezposrednio poddane oddziatywaniu tych zmian. W
ramach koncepcji Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu 44 mia-
sta-wykonawcy tego projektu (najwiecej z nich zlokalizowanych jest na
Slasku), przy wspotpracy wykonawcéw dysponujacych odpowiednim po-
tencjalem eksperckim, zidentyfikowali kluczowe rodzaje zagrozen oraz
zaplanowali priorytetowe dzialania adaptacyjne bedace mechanizmami
minimalizowania skutkow wystepowania tych zagrozen. Wyszczegélnione
trzy rodzaje dziatan adaptacyjnych: edukacyjno-promocyjne, organiza-
cyjne, techniczne. Kazde z nich mogto obejmowac wybrane dziatania do-
pasowane do rodzaju zagrozen, ktére moga pojawic sie na terenie danego
miasta. Ten katalog byt szeroki i zawieral m.in.: budowe systemoéw moni-
torowania i gromadzenia danych o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami
klimatu i ich skutkach, przeglad i aktualizacja planéw, programow i stra-
tegii pod katem potrzeb adaptacji do zmian klimatu, zabezpieczenie bu-
dynkow i obiektow infrastruktury krytycznej znajdujacych sie w strefie za-
grozenia, dostosowanie miejskiego systemu organizacji ruchu do potrzeb
adaptacji do zmian klimatu, budowe miejskiego systemu optymalizacji za-
opatrzenia i zuzycia wody w mies$cie, dostosowanie systemu komunikacji
publicznej do skutkow zmian klimatu, wzmocnienie stuzb ratowniczych,
prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych o zmianach klimatu,
modernizacja lub rozbudowa systemu przeciwpowodziowego®:. Mecha-
nizm instytucjonalny przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu prawdopodobnie zostanie rozszerzony na szerszy zbior miast,

32. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, s. 65 - 69, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska

33. www.44mpa.pl, Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski. Publikacja podsumowujqca, WARSZAWA, 2018, s. 15, http://44mpa.pl/
wp-content/uploads/2018/12/MPA_NET-PL-20-12.pdf [16.02.2023]
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co znajduje swoje odzwierciedlenie w przygotowanym Projekcie ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w celu wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki
miejskiej, ktory ma zostac przyjety przez Rade Ministrow w I kwartale 2023
r.. Zgodnie z nim: ,Miasta powyzej 20 000 mieszkancow zostang zobowig-
zane do opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA).
Dodatkowo wnioski i rekomendacje z opracowanych MPA bedzie nalezato
uwzglednia¢ w sporzadzanych strategiach rozwoju gmin, studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego.”?* Przyktady dziatan
adaptacyjnych o najwyzszych kosztach w wybranych miastach: poprawa
stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (Poznan), dostosowanie sys-
temu komunikacji publicznej do skutkéw zmian klimatu (Krakéw), budowa
irozwdj systemu biekitnej i zielonej infrastruktury (Krakéw), kompleksowa
termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej (Lublin), transport
niskoemisyjny (Lublin), zréwnowazony rozwoj infrastruktury transporto-
wej (Bielsko Biata), budowa systemu ograniczania niskiej emisji komunal-
nej w miastach (Katowice), modernizacja linii kolejowej/budowa przystan-
kow/dynamiczna informacja pasazerska (Krakéw), rozwdj i modernizacja
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych (Ruda Slaska), roz-
wdj i modernizacja urzadzen wodociagowych i urzgdzen kanalizacyjnych
(Ruda Slaska), techniczne i nietechniczne zabezpieczenie zagrozonych bu-
dynkéw i infrastruktury krytycznej w strefie zagrozenia (Gdansk)?®.

Wyzwanie dotyczgce koniecznosci systematycznej poprawy parametrow
powietrza w Polsce stanowi jedno z gtéwnych wyzwan polityki ekologicznej
panstwa, ale duza role w osiaggnieciu jej celow maja dziatania prowadzone
na szczeblu gmin. Do jednego z gtownych narzedzi realizacji tego celu w
okresie po wyborach parlamentarnych z 2015 r. stanowi Program Priory-
tetowy ,,Czyste Powietrze” (PPCP), ktorego budzet zostat ustalony uchwatg
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSiGW) w czerwcu 2018 r. Planowana data zakonczenia wyplaty
srodkéw beneficjentom w ramach PPCP to 30 wrzes$nia 2029 r. Podstawo-
wym celem tego programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejsze-
nie emisji gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych?.
NIK z wilasnej inicjatywy podjat kontrole PPCP, aby sprawdzi¢, czy
warunki udzielania dofinansowania w ramach Programu

34. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-wzmocnienia-klimatycznego-wymiaru-polityki-miej-
skiej2

35. M. Cygler, A. Dubel, Analiza kosztow i korzysci dzialan adaptacyjnych jako wsparcie w procesie podejmowania decyzji, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2022, s. 75 https://klimada2.ios.gov.pl, liza-kosztow-i-korzysci-dzial daptacyj-
nych-jako-wsparcie-w-procesie-podejmowania-decyzji/ [16.02.2023]

36. https://www.gov.pl/web, skorzystaj-z-programu-czyste-powietrze




Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz sposob jego obstugi i realizacji
przez wiasciwe podmioty, umozliwiajg osiagniecie zaktadanych rezultatow
tego Programu. Jednostkami kontrolowanymi byly: KPRM/Pelnomocnik
Prezesa Rady Ministréw ds. programu ,Czyste Powietrze”, MKiS, NFOSi-
GW, 8 wfosigw (wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej), 24 urzedy gmin. Okres objety kontrola: od 16 marca 2018 r. do
dnia zakonczenia kontroli, tj. do 10 listopada 2021 r. Ocena ogoélna NIK po
przeprowadzonej kontroli byla nastepujaca: ,,Sposob wdrazania PPCP, w
tym warunki udzielania dofinansowania w ramach Programu, oraz sposob
jego obstugi i realizacji przez wtasciwe podmioty nie zapewniajg osiagnie-
cia zakladanych rezultatow do 2029 r.”¥” Do gléwnych czynnikéw beda-
cymi przeszkodami w osiggnieciu zatozonych celow szczegotowych PPCP
NIK zaliczyt: brak odpowiedniej struktury PPCP umozliwiajacej efektywne
wdrazanie Programu, zabrakio odpowiedniej pod wzgledem zasiegu i cze-
stotliwo$ci kampanii informacyjno-edukacyjnej, ograniczone mozliwosci
uczestnictwa w PPCP wszystkich wilascicieli budynkéw. Program ,,Czyste
Powietrze” — stan jego realizacji (obejmujace dane za okres od 19.09.2018
r. do 17.03.2023 r.): 1. ztozone wnioski - 574.442 szt. (dofinansowanie z
wnioskow - 11.727.865.030 z1), 2. podpisane umowy - 492.181 szt. (dofi-
nansowanie z umoéw - 9.209.396.358 z1)%*. Stan realizacji tego programu
juz w2019 r. byl przedmiotem zainteresowania postow Koalicyjnego Klubu
Parlamentarnego Lewicy - Interpelacja nr 930 w sprawie realizacji progra-
mu ,,Czyste powietrze”.

37. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: WDRAZANIE PROGRAMU PRIORYTETOWEGO ,, CZYSTE POWIETRZE ", War-
szawa 2022, s. 11, https://www.nik.gov.pl/plik/id,26690,vp,29488.pdf [04.01.2023].
38. https://czystepowietrze.gov.pl/
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2.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej
(wybrane)

Poselski projekt uchwaly w sprawie ogloszenia alarmu klimatycznego
NR DRUKU 57%°

Sejm RP oglasza alarm klimatyczny oraz wzywa Rade Ministrow do na-
tychmiastowych dziatan antykryzysowych w zakresie zmian klimatycz-
nych, zanieczyszczenia powietrza i ubdstwa energetycznego. Katastrofa
klimatyczna jest faktem. Kolejne lata sa najcieplejsze w historii pomiarow,
a zjawiska pogodowe sg coraz bardziej ekstremalne. W Polsce odczulismy
to m.in. podczas wichury w Borach Tucholskich w 2017 roku, suszy w 2018
i 2019 roku, powodzi w roku 2018. Rok 2018 byl najcieplejszym w historii
polskich pomiarow. Nalezy pilnie wprowadzi¢ strategie ograniczania emi-
sji gazow cieplarnianych w najbardziej emisyjnych sektorach gospodarki.

Rownolegle z katastrofg klimatyczng musimy skutecznie zmierzy¢ sie z
problemem zanieczyszczenia powietrza. Na schorzenia powstate w wyni-
ku smogu co roku umiera 45 tys. mieszkancow Polski, a gospodarka traci
150 mld zt.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje Rade Ministréow do:
1. wprowadzenia zakazu importu wegla;

2. ustanowienia rzadowego programu likwidacji ubostwa energetycznego
do roku 2030 na kwote 20 miliardow zi;

3. podjecia dziatan w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050
roku, w tym przeznaczenia 8 mld zt na inwestycje i wsparcie elektromobil-
nosci;

4. ustanowienia programu inwestycji w odnawialne zZrodta energii do roku
2030, zaktadajacego dodatkowe wydatki inwestycyjne w wysokosci 6-8 mld
zl rocznie w sieci przesylowe, termomodernizacje budynkow, panele sto-
neczne, elektrownie wiatrowe, pompy ciepta i domowa produkcje energii;

5. przyspieszenia prac nad realizacja programu ,Czyste Powietrze” po-
przez wieksze wsparcie finansowe i organizacyjne gmin;

6. wprowadzenia rzetelnej edukacji klimatycznej do programow nauczania
od 1 klasy szkoty podstawowe;j.

39. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 12, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw NR PISMA EW-020-186/20%

Zmiany klimatu sg niezaprzeczalnym faktem. Negatywne konsekwencje
podnoszenia sie temperatury na $wiecie nie sa juz tylko zagrozeniem na
horyzoncie, ale naszg codzienng rzeczywistoscig. W okresie 1951-1981
bylo w Polsce 6 susz — $rednio jedna co 5 lat; w okresie 1982-2011 susz
bylo az 18 — $rednio co 2 lata. Obecnie, od 2013 r. mamy susze co roku. Sy-
tuacja dramatycznie pogarsza sie, mimo iz roczna suma opadow na prze-
strzeni ostatnich dekad wykazuje lekko rosnie. Przyczyny coraz czestszych
i dotkliwszych susz nalezy upatrywa¢ w zmianie charakteru opaddéw oraz
wzroscie temperatury. Coraz czesciej wystepuja opady intensywne, mniej
jest zas umiarkowanego deszczu, a okresy bez opadéw wydtuzaja sie. Wyz-
sze temperatury powoduja zas brak lub krétkie utrzymywanie sie pokrywy
$nieznej, nizszg wilgotnos$¢ powietrza i szybsze odparowywanie wody. W
obecnych warunkach klimatycznych jedynie zréwnowazona gospodarka
wodna moze ograniczac¢ negatywny wplyw suszy na spoteczenstwo, srodo-
wisko i gospodarke.

Oferujemy po pierwsze wprowadzenie nowych obowigzkéw w procesach
planistycznych, inwestycyjnych i utrzymaniowych, po drugie usuniecie
dotychczas obowigzujacych przepisow, ktorych praktyka stosowania po-
wodowala pogiebianie problemu suszy.

Znaczng czes¢ proponowanych rozwigzan oparto na Opinii Komisji Pan-
stwowej Rady Ochrony Przyrody ds. Wod i Mokradel w sprawie projektu
ustawy —Prawo wodne nr WiM-15-1-1 i przygotowanej w 2019 roku eks-
pertyzy Fundacji WWF Polska dotyczacej przyrodniczych i ekonomicznych
aspektow gospodarowania wodami ptynacymi.

ZIELONY PAKT DLA POLSKI*

Tréjmiasto, Gdynia - tu zaprezentowalismy ,,Zielony Pakt dla Polski”, roz-
wigzania, dzieki ktéorym zatroszczymy sie o klimat, ochronimy polska
przyrode i zadbamy o zwierzeta. Deklarujemy, ze w sprawie klimatu nie
bedziemy patrzyli jak dana partia sie nazywa i proponujemy wspotprace
na zasadach bezpartyjnego bloku. Zrobimy wszystko co w naszej mocy dla
ochrony klimatu.

40. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, 5. 32,

https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]

41. Dodano: 21.09.2019 12:48, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1034-zielony-pakt-dla-polski
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»ZIELONY PAKT DLA POLSKI”
1. Czysta energia w kazdym domu

Do 2035 roku wiekszos¢ produkowanej w Polsce energii bedzie pochodzito
z odnawialnych zrodet. Juz w przysztym roku przeznaczymy dodatkowe 6
mld zlotych na inwestycje w OZE i efektywno$¢ energetyczng. Wprowadzi-
my ulatwienia w domowej produkcji energii.

2. Zakaz importu wegla

W 2018 roku import wegla kamiennego do Polski wyniost 19,7 min ton. Az
13,5 mln ton pochodzito z Rosji. Czas z tym skonczy¢ — Polska przestanie
sprowadzac wegiel z zagranicy!

3. Nowy zielony przemyst i zielone miejsca pracy

Dzisiejsze regiony gornicze, takie jak np. Gérny Slask czy Zaglebie Ko-
ninskie, stang sie centrami nowych, przyjaznych srodowisku technologii.
Transformacja energetyczna nie moze oznaczac biedy i bezrobocia. Czas
na gospodarke przyszlosci — postawimy na m.in. robotyke, odnawialne
zrodla energii, sztuczng inteligencje, inzynierie materiatowg, ogniwa wo-
dorowe czy pojazdy elektryczne. Powstang setki tysiecy nowych miejsc
pracy wysokiej jakosci.

4. Polska wolna od smogu

W ciggu 15 lat dofinansujemy wymiane 2 milionéw domowych piecow we-
glowych na nowoczesne, bezemisyjne instalacje grzewcze. Bedziemy roz-
wijac sieci cieptownicze, bo ciepto systemowe jest najbardziej ekologiczne.
Chcemy, by poziomy informowania i alarmowania o stezeniu pytow zawie-
szonych byly corocznie stopniowo obnizane, tak by najpdzniej w 2023 roku
osiagnely poziomy przyjete we Francji (poziom alarmowy dla PM10 80 ug/
m3 sredniodobowo). Rozwdj sieci transportu zbiorowego pozwoli znacznie
ograniczy¢ zanieczyszczenia pochodzace z ruchu samochodowego. Na-
szym celem jest stworzenie w ciggu 6 lat peinej siatki potaczen lokalnyc

h we wszystkich gminach w Polsce — do kazdego powiatu powinien dojez-
dza¢ pociag, a do kazdej gminy autobus. Polaczenia majg by¢ wygodne, ta-
nie i dostosowane do potrzeb mieszkancéw, bo zyski spoteczne i ekologicz-
ne majq znacznie wieksze znaczenie niz zyski rozumiane czysto finansowo

5. Koniec suszy — Ogolnopolski Program Retencji

Znacznie zwiekszymy $rodki na program wspierania matej retencji (zbior-
niki o pojemnosci ponizej 5 min m3, w tym stawy hodowlane) oraz mikro-
retencji (zbiorniki o pojemnosci ponizej 0,1 mIln m3 i o powierzchni do 1



ha, w tym oczka wodne oraz podpietrzone cieki — takze w wyniku dziatal-
nosci bobréw). Zadbamy o dzikie brzegi rzek, ktére postuzg jako naturalne
tereny zalewowe. Odejdziemy od realizowanej obecnie przez rzad strategii
rozwoju wodnego transportu srodladowego, powaznie zagrazajacej pol-
skim rzekom i okolicznym ekosystemom.

6. Pakiet dla Lasow — wiecej parkow narodowych

Dopilnujemy, aby co najmniej 10% lasow w Polsce byto wolnych od inge-
rencji cztowieka. Powotamy Agencje Ochrony Przyrody odpowiedzialng
za kontrole podmiotéw niszczacych $rodowisko. Odblokujemy mozliwosci
poszerzania i tworzenia nowych parkow narodowych. Jednoczes$nie za-
gwarantujemy odpowiednie subwencje ekologiczne oraz stworzenie pla-
néw rozwoju dla gmin lezacych na terenie obszaréw Natura 2000 (w tym
parkéw narodowych). Decyzje o tworzeniu nowych parkéw narodowych
bedziemy podejmowacé w porozumieniu z samorzadami.

7. Fundusz Dzikiej Przyrody

Powotamy Fundusz Dzikiej Przyrody, na ktorego dziatalno$¢ ustawowo be-
dzie przekazywane 20% przychodéw z gospodarki le$nej. Fundusz Dzikiej
Przyrody zajmie sie przywracaniem naturze czesci jej pierwotnych tere-
néw: zalesianiem nieuzytkow, odtwarzaniem mokradet czy przywraca-
niem — tam, gdzie to mozliwe i nie wywota negatywnych skutkéw dla ludzi
— dzikich brzegdw rzek.

8. Koniec z betonoza — czas na zielen miejska

Skoniczymy z obsesja na punkcie betonowania naszych miast. Bedzie-
my wspiera¢ sadzenie w miastach drzew. Ustawowo ustalimy minimalny
udziatl przestrzeni biologicznie czynnej w kazdym kwartale miasta.

9. Polska przyjazna zwierzetom

Zlikwidujemy fermy futrzarskie, zakazemy wykorzystywania zwierzat w
cyrkach i skoniczymy z chowem klatkowym. Aby walczy¢ z bezdomnoscia
zwierzat, wprowadzimy mozliwos¢ sterylizacji zwierzat domowych za zgo-
da wilasciciela na koszt panstwa.

10. Rzecznik Praw Zwierzat

Utworzymy urzad Rzecznika Praw Zwierzat, ktory bedzie dba¢ o dobro-
stan zwierzat domowych, hodowlanych i dzikich. Rzecznik bedzie m.in.
opiniowa¢ poselskie i rzgdowe projekty ustaw i rozporzadzen, prowadzié¢
akcje edukacyjne, nadzorowa¢ dziatania stuzb i podejmowac interwencje
w przypadku dziatan na szkode dobrostanu zwierzat.
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13 pazdziernika glos na Lewice zmieni Polske! Deklarujemy, iz o to wszyst-
ko bedziemy walczy¢ w Sejmie! Bez realizacji tego Paktu nie uda nam sie
zbudowa¢ nowoczesnego panstwa dobrobytu!

SKEADAMY PROJEKT UCHWALY O OGLOSZENIU ALARMU KLIMA-
TYCZNEGO*

Proponujemy, aby Sejm przyjat uchwate w sprawie Alarmu Klimatycznego
i zobowigzal Rade Ministréw do:

Zakazu importu wegla kamiennego

Osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Przyjecia program likwidacji ubdstwa energetycznego do 2030 .
8 mld zt rocznie na inwestycje w zielona energie

Przyspieszenia realizacji programu “Czyste Powietrze”
Wprowadzenia rzetelnej edukacji klimatycznej

28 listopada 2019 r. Parlament Europejski wezwat Unie Europejska do
przedstawienia - podczas grudniowej konferencji ONZ w Madrycie - stra-
tegii osiggniecia neutralnosci klimatycznej najpézniej do 2050 roku. We-
zwanie skierowane zostato réwniez do nowej przewodniczacej Komisji Eu-
ropejskiej Ursule von der Leyen do wiaczenia celu ograniczenia emisji o 55
proc. do 2030 roku do Europejskiego Zielonego Ladu. Klub Parlamentarny
Lewicy popiera rezolucje przyjeta przez Parlament Europejski, a ktora do-
tyczy neutralnosci klimatycznej.

projekt
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2019 r. w sprawie ogto-
szenia alarmu klimatycznego

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oglasza alarm klimatyczny oraz wzywa
Rade Ministrow do natychmiastowych dziatan antykryzysowych w zakre-
sie zmian klimatycznych, zanieczyszczenia powietrza i ubostwa energe-
tycznego.

Katastrofa klimatyczna jest faktem. Kolejne lata sa najcieplejsze w historii
pomiarow, a zjawiska pogodowe sg coraz bardziej ekstremalne. W Polsce
odczuli$my to m.in. podczas wichury w Borach Tucholskich w 2017 roku,
klesk suszy w 2018 i 2019 roku, powodzi w roku 2018. Rok 2018 byt do tej

42. Dodano: 29.11.2019 18:32, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/l1104-skladamy-projekt-uchwaly-o-ogloszeniu-alarmu-klimatycznego



pory najcieplejszym w historii polskich pomiaréw. Program Rozwoju Re-
tencji musi by¢ rozszerzony i uzupetniony przez program ochrony miesz-
kancéw przed zagrozeniami meteorologicznymi. Nalezy pilnie wprowadzic¢
strategie ograniczania emisji gazow cieplarnianych w najbardziej emisyj-
nych sektorach gospodarki.

Réwnolegle z katastrofg klimatyczna musimy skutecznie zmierzy¢ sie z
problemem zanieczyszczenia powietrza. Na schorzenia powstate w wyniku
smogu co roku umiera 45 tysiecy mieszkancow Polski, a gospodarka traci
150 miliardow ztotych. Problemy te musza by¢ rozwigzane catosciowo.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje Rade Ministrow do:
1) wprowadzenia zakazu importu wegla kamiennego;

2) ustanowienia rzadowego programu wieloletniego likwidacji ubdstwa
energetycznego do roku 2030 na kwote 20 miliardéw ztotych;

3) podjecia dziatan w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050
roku, w tym przeznaczenia 8 mld ztotych na inwestycje i wsparcie elektro-
mobilnosci;

4) ustanowienia programu wieloletniego inwestycji w odnawialne zrodta
energii do roku 2030, zakladajacego dodatkowe wydatki inwestycyjne w
wysokosci 6-8 mld ztotych rocznie w sieci przesytowe, termomodernizacje
budynkoéw, panele stoneczne, elektrownie wiatrowe, pompy ciepta i domo-
waq produkcje energii;

5) przyspieszenia prac nad realizacjg programu “Czyste Powietrze” po-
przez wieksze wsparcie finansowe i organizacyjne gmin bioracych udziat
W programie;

6) wprowadzenia rzetelnej edukacji klimatycznej do programoéw naucza-
nia od klasy pierwszej szkoty podstawowe;j.

Katastrofa klimatyczna jest jednym z najpowazniejszych i najbardziej od-
czuwalnych problemow, z ktérymi musimy zmierzy¢ sie w nastepnych la-
tach. Podobnego zdania wedtug ostatnich badan jest prawie 60% Polek i
Polakéw. Dlatego Sejm RP wzywa do ponadpartyjnej wspotpracy w zakre-
sie ochrony $rodowiska, zielonej transformacji energetycznej oraz prze-
ciwdziatania skutkom zmian klimatycznych. Decyzje podjete dzisiaj beda
warunkiem bezpiecznego zycia naszych dzieci.

53



54

WALCZMY Z SUSZA. ZIELONY LAD DLA POLSKI, Dodano: 13.06.2020
09:57, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1354-walczmy-z-susza-zie-
lony-lad-dla-polski

Susza to realny problem na catym $wiecie. Katastrofa klimatyczna ma swo-
je realne skutki. Pustynnienie naszego kraju dzi$ juz nie jest pustym slo-
ganem.

Na jednego mieszkanca Polski przypada $rednio 3 razy mniej wody stod-
kiej niz na mieszkanca Europy. Mamy takie wyniki jak Egipt! PiS z Polski
zrobi nam druga Sahare, potrzebujemy radykalnej zmiany.

Dlatego proponuje:

Powszechny system ubezpieczen. Dodatkowe sktadki na ubezpieczenia na
wypadek suszy, powodzi, wichury i innych podobnych zdarzen atmosfe-
rycznych beda optacane przez panstwo.

Utworzenie nowych zbiornikéw matej retencji, a takze przeglad przydo-
mowych oczyszczalni sciekéw. Wprowadzenie realnego wsparcia dla 300
tysiecy gospodarstw rolnych!

Stworzenie Funduszu Dzikiej Przyrody, ktory zajmie sie m.in. zalesianiem
nieuzytkéw i odtwarzaniem mokradet — oba te rozwigzania stanowig dobre
zabezpieczenie przed susza i pustynnieniem terenow, poniewaz zwieksza-
ja retencje wody, a ponadto mokradia maja zbawienny wptyw dla klimatu.

Zabezpieczenie dzikich brzegéw 11 gtéwnych rzek. Rozwdj polskiej gospo-
darki wodnej to racja stanu obecnych i przysztych pokolen - liczne susze,
dlatego rozporzadzanie naszymi i tak niewielkimi zasobami wody to klucz
do bezpieczenstwa Polski.

Przeznaczy¢ co najmniej 10% laséw, na obszary wolne od ingerencji czto-
wieka.

Powota¢ Agencje Ochrony Przyrody odpowiedzialng za kontrole podmio-
tow zatruwajacych srodowisko.

Robert Biedron, kandydat Lewicy na prezydenta RP



KATASTROFALNY STAN JAKOSCI WOD W CALEJ POLSCE. RZAD PRO-
BUJE WPROWADZIC OPINIE PUBLICZNA W BLAD!*3

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. odbylo sie wspdlne posiedzenie dwoch ko-
misji parlamentarnych: Komisji Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowe;
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Te-
matem tego spotkania byt stan jako$ci wod w Polsce.

Skandalem jest, ze postanki i postowie otrzymali nieaktualny raport Gtéw-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za lata 2011-2016, podczas gdy
jest dostepny nowy raport, z tej samej instytucji, z wrzesnia 2020 r. za lata
2014-2019 r. Kuriozalne jest rowniez to, ze przedstawiony raport zawierat
tylko wycinkowe informacje, nie przedstawiajace faktycznego stanu wod w
Polsce.

Roznice miedzy raportami sg dramatyczne. W raporcie przedstawionym
postom i postankom stan jakosci wod jako zly pod wzgledem ekologicz-
nym dotyczyt 4% wszystkich wod, podczas gdy w raporcie najnowszym
dane moéwig 0 91,5% wod o ztym stanie jakosci (ekologicznym i chemicz-
nym). Na posiedzeniu komisji Dyrektor Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska nie potrafila w sposéb jednoznaczny wyjasni¢, skad biora sie
tak duze réznice — czy z przyjetej metodologii obliczen, czy tez z réznicy
czasowej i dlaczego parlamentarzysci otrzymali niepelne dane. Odbieramy
to jako probe manipulacji i wprowadzania opinii publicznej w biad.

Musimy sobie jasno powiedzie¢, ze katastrofe ekologiczng mamy w calej
Polsce. Jako przyktad podajemy normy zawartosci rteci, ktére sa przekro-
czone w ponad 53% wod w Polsce! Przypomnijmy, Ze rte¢ jest metalem
ciezkim, silng trucizna, ktdra jest przyczyna wielu choréb i ma wtasciwosci
kancerogenne (wywotujace raka).

Przyczyna zlej jakos$ci wod w Polsce sg wieloletnie zaniedbania — za-
réwno za rzadéw PiS jak i PO. Niestety, na dzisiejszym posiedzeniu ko-
misji nie ustyszeliSmy zadnych konkretéw, zadnego pomyshu jak po-
prawi¢ ten stan rzeczy. Jesli tak dalej pojdzie, to groza nam bardzo
duze kary za nieprzestrzeganie dyrektywy unijnej, nawet 350 milio-
néw EUR (sa to szacunkowe dane na podstawie innych krajow). Obec-
nie toczy sie postepowanie w Komisji Europejskiej w tej sprawie.

43. Dodano: 08.10.2020 17:14, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1457-katastrofalny-stan-jakosci-wod-w-calej-polsce-rzad-probuje-wpro-
wadzic-opinie-publiczna-w-blad

55



56

Lewica proponuje konkretne rozwiazania jak naprawi¢ te sytuacje:

Renaturyzacja rzek. Srodowisko naukowe od lat méwi o tym, ze skutecznag
i bezkosztowa metoda oczyszczania wod jest ich renaturyzacja, gdyz rzeki,
jeziora, stawy i bagna majg zdolno$ci do samooczyszczania, jesli tylko da
sie im szanse. Raz na zawsze powinni$my zapomnie¢ o chorych pomystach
rodem z XIX wieku o regulacji rzek! W czerwcu 2020 r. Lewica ztozyta pro-
jekt ustawy o zmianie Ustawy Prawo wodne, ktéra umozliwia renaturyza-
cje rzek. Apelujemy do PiS o zajecie sie tg ustawg, poniewaz jest ona nam
pilnie potrzebna nie tylko ze wzgledu na minimalizacje skutkéw powodzi i
suszy, ale rowniez czystosci wod.

Ogdlnopolski program modernizacji oczyszczalni $ciekdw. Znaczna czesé
oczyszczalni, zwlaszcza matych, wymaga modernizacji. Samorzady nie
moga same udzwigng¢ ciezaru finansowego modernizacji oczyszczalni,
dlatego potrzebny jest ogoélnopolski program, tak aby zapewnié¢ odpowied-
nie finansowanie projektu i zagwarantowa¢ szybkie postepy prac w catej
Polsce.

Zmiany w prawie regulujace sptyw z pol. Rzeki powinny mie¢ bufor ochron-
ny — pas zieleni, ktéry oddzielatby je od pdl. Do tego sg potrzebne rozwig-
zania prawne, a takze zmiany w systemie doptat dla rolnikéw. Rolnicy po-
winni mie¢ doptaty za pasy zieleni znajdujace sie blisko ciekéw wodnych
znajdujace sie na ich terenie.

CHCEMY ODDYCHAC POWIETRZEM, KTORE NIE ZABIJA%

Na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie, az 36 znajduje sie
w Polsce, wiekszos¢ z nich jest na Slasku. Opublikowano wiagnie raport za
miesigc pazdziernik, z ktorego wynika, ze z powodu smogu w ubiegltym
miesigcu zmarto 50 tysiecy naszych rodakow, to o 15 tysiecy wiecej niz w
analogicznym okresie ubieglego roku. Miesigce listopad, grudzien, styczen,
luty i marzec to czas, w ktérym mamy do czynienia w Polsce z wszechobec-
nym smogiem.

Mija wlasnie 3 rok wdrazania programu ,,Czyste Powietrze”. Jeszcze rzad
Beaty Szydlo zapowiadat wydanie 100 mld ztotych w ciagu dziesieciu lat,
dzieki czemu miato zosta¢ wymienionych 3 mln piecéw tradycyjnych tzw.
kocpiuchéw. Niestety, po 3 latach mozemy powiedzie¢, Ze ten program
praktycznie nie zdat egzaminu.

Cieszy nas fakt, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wprowadzil program ,,Czyste Powietrze 2.0”, poniewaz ruszyliSmy

44. Dodano: 14.11.2020 14:45, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1513-chcemy-oddychac-powietrzem-ktore-nie-zabija



z miejsca, ale my nie chcemy i8¢, lecz biec. A jedynie sprint pozwoli zreali-
zowac cele wyznaczone przez rzad 3 lata temu.

Chcemy oddycha¢ powietrzem, ktére nie zabija i to jest cel naszych dzia-
tan. W celu przyspieszenia walki ze smogiem Lewica proponuje:

Przekazanie do samorzaddéw srodkéw przeznaczonych na likwidacje ni-
skich emisji i wymiane piecow. Kwota transferu do danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinna by¢ zalezna od liczby jego mieszkancow. Sa-
morzady najlepiej znaja problemy swoich mieszancow, dlatego to one beda
najbardziej efektywne w walce ze smogiem.

Zmiane definicji budynkéw, ktore moga brac¢ udziat w programie ,,Czyste
Powietrze”, tak aby budynki wielorodzinne, w ktorych znajduja sie przy-
najmniej 3 lokale mieszkalne, rowniez mogly z tych srodkéw korzystac. Za-
ktadamy, iz budynki, w ktorych znajdujg sie 4 lokale lub wiec beda mogty
korzysta¢ z funduszy termomodernizacyjnych.

Wymiane tradycyjnych piecow w schroniskach gorskich na odnawialne
zrodia energii. Srodki na ten cel bylyby przekazywane z NFOSiGW w posta-
cie 100% pozyczki, z opcja umorzenia w przypadku wykorzystania OZE w
schroniskach gorskich przez nastepne 10 lat.

768 BOMB EKOLOGICZNYCH W POLSCE!*

Na terenie naszego kraju znajduje sie 231 bomb ekologicznych, ktoére za-
grazaja zyciu i zdrowiu lokalnych spotecznosci, poniewaz sa to sktado-
wiska odpadow niebezpiecznych. Problem dotyczy Gorlic, Zielonej Gory,
Czestochowy, Bydgoszczy, Jaworzna, Zgierza, Ztotopola oraz wielu innych
miejscowoéci. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyznato, ze tych nie-
zabezpieczonych niczym i nielegalnych sktadowiskach zalega prawie 800
000 ton odpaddéw niebezpiecznych, koszt pozbycia sie i ich neutralizacji to
co najmniej 2 mld ztotych, co zgodnie z deklaracja sekretarza stanu Jac-
ka Ozdoby, przekracza obecne mozliwosci ministerstwa. Dane te zostaly
ujawnione podczas posiedzenia sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, ktéra zajela sie tym tematem na wnio-
sek postanki Darii Gosek-Popiotek.

Doskonale wiemy, jak doszto do tej sytuacji, to wina panstwa z tektury,
brak odpowiednich regulacji oraz uprawnien inspektoréw $rodowiska.
Wspomniane sktadowiska od kilkunastu lat funkcjonuja praktycznie poza
kontrolg panstwa i samorzadow. Bardzo czesto bywato tak, ze samorzady
wydawatly zgodny na tego typu sktadowiska, ale potem ich nie kontrolowaty

45. Dodano: 15.12.2020 16:10, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1546-768-bomb-ekologicznych-w-polsce
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albo kontrolujacy je inspektorzy nie mieli odpowiednich uprawnien i tak
ten problem narastat. Obecnie, kiedy okazato sie jak wieli jest to problem,
samorzgddéw na uporanie sie z nim po prostu nie sta¢. Na tym chaosie wy-
rosta mafia $mieciowa.

Lewica bedzie zabiega¢ o zwiekszenie uprawnien inspektoréw zajmuja-
cych sie ochrong $rodowiska oraz o pozyskanie konkretnych funduszy,
ktore postuzg likwidacji poszczegdlnych nielegalnych sktadowisk, tak aby
mieszkancy zagrozonych obszaréw mogli poczu¢ sie bezpiecznie.

DOSC SMRODU! PROJEKT USTAWY ODOROWEJ*

Celem wydania ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony $srodowiska oraz
niektérych innych ustaw jest okreslenie zasad postepowania w przypadku
wystepowania ucigzliwosci zapachowej spowodowanej prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza, w tym dziatalnos$cig wytwdrcza w rolnictwie w za-
kresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, le$nictwa i rybactwa srodlagdowego.

Projekt nowej regulacji w tej materii zaktada odstapienie od rygorystycz-
nych sposobdéw ograniczania ucigzliwosci zapachowej, a wprowadza prze-
pisy mobilizujgce podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zwigza-
na z uciazliwoscia zapachowa do podejmowania dziatanh zmierzajacych do
jej ograniczenia badz wyeliminowania.

Dlatego jesli grupa mieszkancow danej gminy czuje smrod, to nie powinna
pisac apeli i protestowac nieskutecznie, lecz powinna mie¢ $ciezke najbar-
dziej oczywista. I wptyw na dziatanie lokalnego samorzadu, ktéry tg usta-
wg otrzymuje narzedzia interwencji, od podjecia stosownej uchwaty, przez
sugerowanie przyjecia dobrych praktyk przez przedsiebiorce, nakazanie
mu przyjecia okreslonych rozwigzan ograniczajgcych emisje odorow az po
zatrzymanie produkcji i emisji.

Ta ustawa daje szereg instrumentéw samorzadom gminnym, a wiec wojt i
burmistrz bedzie decydowat co na jego terenie moze powstac. To oni znaja
dokladnie zageszczenia terenu, lokalizacje budynkoéw, drogi wyjazdowe i
objazdowe ze swojej gminy. To oni zdecydujg na poczatek w studium uwa-
runkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy, a pézniej w miej-
scowych planach co na ich terenie moze powstac¢ i nikt nie bedzie még

t tego podwazy¢, bo bedzie to gwarantowata wlasnie ta ustawa. Ale réw-
niez ta ustawa wprowadza zmiany w prawie o zagospodarowaniu

46. Dodano: 08.06.2021 14:15, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1774-dosc-smrodu-projekt-ustawy-odorowej



przestrzennym, dajac te instrumenty samorzadom. Wszyscy ci, ktorzy nie
zastosujg sie do zaniechania prowadzenia ucigzliwosci zapachowych, beda
proszeni o dobre praktyki. Nastepnie w ramach uprawnien, ktore daje ta
ustawa, samorzad bedzie mégl natozy¢ obowigzek zaprzestania tej uciazli-
wosci, a wiec zaprzestania produkcji czy tez chowu zwierzat. W tej ustawie
przede wszystkim chodzi o to, zeby byla wspoétpraca na linii: mieszkaniec,
samorzad i przedsiebiorca, rolnik lub hodowca.

Oddajemy wladze w rece samorzadéw. To wtadze lokalne beda-
ce najblizej ludzi i ich probleméw powinny decydowaé o tadzie pa-
nujacym na ich terenie. Rowniez w dziedzinie hodowli zwierze-
cej. Chcemy, aby samorzad byl gospodarzem na swoim terenie.
Anita Kucharska-Dziecic podczas konferencji prasowej powiedziata:

Nawet rzeczy trudne robi sie szybko, dopiero niemozliwe wymagaja troche
czasu. [ takg niemozliwa sprawag jest zapewnienie ludziom w Polsce wolno-
$ci od smrodu. Ustawa, ktéra sktada Lewica, nazwana przez nas odorows,
to ratunek dla tych wszystkich Polek i Polakow, ktérzy tocza nieréwny i sa-
motny hoj o prawo do otworzenia okna, wyjscia na balkon czy taras, zycia
wolnego od much, karaluchow i szczurdéw.

Zadne dobre praktyki czy rozporzadzenia ministerialne nie pomogly
ludziom, w kilkuset miejscach w Polsce, gdzie przegrywali lub rzadko
wygrywali walke o godne zycie wolne od smrodu. Od 2007 r. mamy ciag
niemoznosci legislacyjnych, chcemy go wreszcie zakonczy¢ i stangé¢ po
stronie ludzi, wspierajac ich w dgzeniu do zycia wolnym od smrodu. Nie
mamy prostej unijnej sciezki do skopiowana, ale mamy kilka sposobow
wykorzystanych w Europie, by polepszy¢ komfort zycia. Po pierwsze, wpro-
wadzamy pojecie ucigzliwo$ci zapachowej i opieramy sie na subiektyw-
nym odczuciu mieszkanicéw i ich prawie do komfortu bytowania.

Niewazne, co $mierdzi, wazne, ze $mierdzi i ludzie to czuja. To, co ludzie
czuja jest wazne i nie mozna z nich kpié¢ i odrzuca¢ argumenty subiektyw-
nego odczuwania odoru, bo jest katalog trucizn, ktérych w powietrzu by¢
nie moze, a swojski smrod jest ok. Nie jest ok.

Dlatego jesli grupa mieszkancéw danej gminy czuje smrod, to nie powinna
pisac apeli i protestowac nieskutecznie, lecz powinna mie¢ $ciezke najbar-
dziej oczywista. I wptyw na dziatanie lokalnego samorzadu, ktéry tg usta-
wa otrzymuje narzedzia interwencji, od podjecia stosownej uchwaty, przez
sugerowanie przyjecia dobrych praktyk przez przedsiebiorce, nakazanie mu
przyjecia okreslonych rozwigzan ograniczajacych emisje odoréw az po zatrzy-
manie produkcji i emisji.
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USTAWA RECYKLINGOWA TO GNIOT!’

Polska ma niski - rzedu 20 procent - poziom recyklingu. Z roku na rok
zwieksza sie liczba produkowanych smieci, obecnie to juz jest 347 kilo-
gramoéw na jednego mieszkanca naszego kraju. Wiekszos¢ tych odpadow
laduje na wysypiskach. Polskie lasy, miasta i wsie tong w $mieciach. Okoto
80 procent odpadow, ktére zalegaja wsrod nas to opakowania po napojach:
butelki szklane czy plastikowe oraz aluminiowe puszki. Prawdziwg zmora
polskich laséw sg wszechobecne ,,matpki”, mate butelki po wddce o pojem-
nosci 100-200 ml. Rozwigzaniem tego problemu miata by¢ ustawa o syste-
mie kaucyjnym, jednakze w ocenie Lewicy rzadowy projekt to gniot, ktory
nie rozwigzuje zadnego z powyzszych zagadnien.

- Przede wszystkim jest to projekt bardzo skomplikowany, ktéry sprawi,
iz konsumenci nie bedzie wiedzieli, do ktérego systemu zbioérki kaucyjnej
mozna odda¢ dang butelke, beda tez obowigzywac rézne kaucje — mowita
podczas konferencji prasowej postanka Anita Sowinska. - Bedg rozne sys-
temy logistyczne beda rézne oznakowania. To wszystko sprawi, ze ten sys-
tem bedzie nieczytelny i przez to nieskuteczny — kontynuowata. Jak dodata
postanka Lewicy kolejnym problemem jest to, Ze projektowany przez mini-
stra Jacka Ozdobe system nie gwarantuje zbiorki wszystkich opakowan po
napojach, ,przede wszystkim pominiete sg butelki szklane jednorazowego
uzytku”.

RECYKLING

- Wlasciwie ta ustawa nie zmieni kompletnie nic, poniewaz obecnie row-
niez producenci moga dobrowolnie wdrazac¢ rézne systemy, a jak widzimy
to po prostu nie dziata — podkreslita Sowinska. - Panistwo nie moze abdy-
kowa¢ w tak waznych kwestiach srodowiskowych, ale musi przejmowac
inicjatywe legislacyjna i tak tworzy¢ system, aby byt skuteczny — dodata.

Zdaniem Lewicy przy projektowaniu systemu kaucyjnego Polska powinna
wykorzysta¢ doswiadczenia innych krajow europejskich, zaréwno te pozy-
tywnejakinegatywne. - Takim przyktadem dobrych praktykjest Litwa, ktora
wdrozyla ten system niedawno, ale juz w pierwszym roku funkcjonowania
osiagnetaaz 74 procentzbiorkiwszystkichodpadowzopakowan odnapojow,
aw kolejnym roku to juz jest ponad 90 procent — poinformowata polityczka.

KAUCJA NA PUSZKI

Anita Sowinska zapowiedziala, iz na jutrzejszym posiedzeniu Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Les$nictwa zostana

47. Dodano: 07.02.2022 14:57, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2083-ustawa-recyklingowa-to-gniot



zaprezentowane propozycje Lewicy w zakresie systemu kaucyjnego. Jego
glownym celem ma by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej recyklingo-
wi poddane zostaje 90 procent odpadow, co z jednej strony przysporzy sie
srodowisku naturalnemu, a z drugiej strony wzmocni polska gospodarke.
Proponowany przez Lewice system rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducentéw przyczyni sie rowniez do obnizenia optat za wywoz $mieci.

- Nasze propozycje podzieliliémy na cztery grupy interesariuszy: konsu-
mentow, biznes, samorzad i srodowisko. Jezeli chodzi o konsumentéw to
zdajemy sobie sprawe, ze najwazniejsza rzecza jest prostota tego systemu,
ale takze jego dostepnosé. Postulujemy, zeby obja¢ tym systemem wszyst-
kie butelki, zarowno te szklane, jak i plastikowe oraz aluminiowe puszki —
stwierdzita postanka. - Aby ten system faktycznie zaczat dziata¢ musi by¢
szeroko dostepny, a takze powinien obowigzywac jeden wzor oznakowania
opakowan zwrotnych — ocenita.

KAUCJA NA BUTELKI PET

- Wszystko wskazuje na to, ze najlepiej by bylo, zeby w Polsce tym syste-
mem zarzadzal jeden operator, ktory bedzie go prowadzit i kontrolowat.
Po drugie, bardzo wazne jest, zeby system kaucyjny byt obowigzkowy a nie
dowolny. Po trzecie, zeby obejmowat - tak jak na Litwie - prawie wszystkie
opakowania, bo tylko w ten sposéb tak naprawde mozemy odzyskiwaé w
wystarczajacym stopniu odpady i jeszcze na nich zarobi¢ — moéwita postan-
ka Wanda Nowicka. - Trudno zrozumiec, dlaczego minister Ozdoba uznat,
ze np. mozna w tym systemie poming¢ puszki aluminiowe. Kto$ to rozu-
mie? Ja tego nie rozumiem.

W ocenie polityczki projektowany system musi uwzgledniac¢ specyfike réz-
nych podmiotéw handlowych. - Wielkie sieci handlowe maja inne mozli-
wosci, o wiele wieksze niz mate sklepiki, ale system powinien tak funkcjo-
nowac, zeby wtasnie te mate podmioty mogly réwniez go w sposéb prosty
i konsekwentny wprowadzi¢ — o$wiadczyta. Jak podkreslita postanka, aby
utrzymac prostote systemu nalezy znies¢ VAT na opakowania, co zmniej-
szy wszelka biurokracje oraz ktopoty ksiegowe.

WYMIANA KOPCIUCHOW TO FIKCJA*

- Rzadowy program ,,Czyste powietrze” to fikcja, jesli wymiana kopciuchow
bedzie przebiega¢ w takim tempie jak obecnie, to na czyste powietrze be-
dziemy czekaé¢ 100 lat — alarmowali postowie Lewicy podczas konferen-
cji prasowej w Sejmie. Od uruchomienia rzgdowego programu do konca

48. Dodano: 08.04.2022 10:51, https://klub-lewica.org.pl/aktual) 1/2160-wymi kopciuchow-to-fikcja
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2021r. zrealizowano jedynie 1.35% jego budzetu, ktéry zaktadat przezna-
czenie 103 mld ztotych na wymiane piecow.

Jak podkreslili postowie fikcja “Czystego powietrza” polega réwniez na jego
btednych zatozeniach, poniewaz program koncentruje sie gtléwnie na przy-
$pieszeniu wycofania najbardziej emisyjnych instalacji, a nie na promowa-
niu zeroemisyjnych rozwigzan. - Rzad z publicznej kasy doptaca do wymia-
ny piecéw z jednych kopciuchow, na inne piece weglowe, piece gazowe lub
piece na pellet drzewny. Wszystkie te piece zanieczyszczajg srodowisko i
przyczyniajq sie do ocieplenia klimatu — méwita postanka Anita Sowinska.

- Dlatego chcemy, zeby doptaty do odnawialnych zrédet energii w koricu nie
byly tylko i wytacznie fikcja i nie tylko byly dostepne na papierze, ale byty
realne i zeby wynosity co najmniej 99 procent kosztow zamontowania czy
to OZE w postaci pompy ciepta, czy fotowoltaiki — méwit poset Przemystaw
Koperski.

Politycy Lewicy przestrzegaja, iz osoby, ktére w ramach programu ,,Czy-
ste powietrze” wymienily jeden piec na inny sg narazone na ptacenie wyz-
szych kosztow uzyskania ciepla. - Zadaniem panstwa jest takie skonstru-
owanie mechanizmoéw finansowych, aby uchroni¢ obywatelki i obywateli
przed podwyzkami cen energii w przysztosci. Nie oszukujmy sie ceny we-
glowodoréw beda w przysztosci rosty i to niezaleznie od tego czy to bedzie
wegiel, ropa, gaz czy drewno — ocenita postanka Lewicy.

- Ostatnio duzo sie réwniez mowi o bezpieczenstwie energetycznym.
Weczoraj przyjelismy ustawe, ktéra zabrania importu wegla z Rosji i z Bia-
torusi. To jest dobry krok, ale to co proponuje rzad w zamian, to nie jest
rozwigzanie, poniewaz rzad proponuje, aby wegiel z Rosji zastapi¢ innym
importowanym weglem. To nie jest rozwigzanie. To na co rzeczywiscie po-
winnis$my wydawac¢ publiczne pieniadze, to przede wszystkim inwestycje
w termomodernizacje, pompy ciepta oraz ciepto systemowe w miastach —
podkreslita. - To wszystko powinno by¢ potgczone z inwestycjami w odna-
wialne zrodla energii, przede wszystkim w energetyke wiatrowa na ladzie
i na morzu — dodata.

DRZEWA. SADZIC, NIE WYCINAC, CIESZYC SIE CZYSTYM POWIE-
TRZEM*

To sie nazywa uczci¢ swieto Dnia Ziemi. Trzej tenorzy Lewicy topata w to-
pate sadzili dzi$ drzewa na warszawskich Bielanach. Naukowcy sa zgodn

49. Dodano: 22.04.2022 15:32, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2169-drzewa-sadzic-nie-wycinac-cieszyc-sie-czystym-powietrzem



i najprostszym i najskuteczniejszym narzedziem przeciwko zmianom Kkli-
matycznym sa nowe nasadzenia. Aby spowolni¢ skutki nadmiernej emisji
CO2 Unia Europejska planuje do 2030 roku posadzi¢ 3 mld drzew. Wtodzi-
mierz Czarzasty, Robert Biedron i Adrian Zandberg dzisiejsza akcja chcieli
przypomnie¢ rzadzacym, ze czas wzia¢ sie do pracy, poniewaz drzewa nie
sadza sie same.

Podobnie jak nie wycinaja sie same. Obecny rzad traktuje Lasy Panstwowe
jako zaséb ekonomiczny, a nie zasob ekologiczny. To ogromny btad, kto-
ry krytykuje Lewica, poniewaz lasy to naturalne pochtaniacze dwutlenku
wegla. W miastach drzewostan zwieksza komfort mieszkancow, poprzez
chtodzenie ulic, a takze przewidziata wysuszaniu sie terenu.

LEWICA ZAPREZENTOWALA WIZJE POLSKI BEZ WEGLA, Z CZYSTYM
POWIETRZEM, NIEZALEZNA ENERGETYCZNIE I ZE SPRAWIEDLIWA
TRANSFORMACIJE?®

Na tle farmy wiatrowej w Cisowie i Morza Battyckiego Lewica przedstawi-
ta swoje rozwigzania na walke z kryzysem klimatycznym i sprawiedliwg
transformacje energetyczna: ,Zielen dla Ciebie, Zielone miasta, Zielona
Polskal”.

- Dalismy Polsce Konstytucje, Unie Europejska, cztonkostwo w NATO. To
byly wielkie cele transformacji ustrojowej. Teraz czas na wielki cel trans-
formacji energetycznej. Cywilizacyjnej. Zrébmy to razem. — nawotywat
wspolprzewodniczacy Nowej Lewicy Wiodzimierz Czarzasty.

- Paliwa kopalne muszg by¢ przeszioscia. Korzystanie dzis z ropy i gazu,
dotowanie Putina jest dzi$ przyzwoleniem na zabijanie niewinnych ludzi.
Nadszedt czas zmian. W tym momencie nie mozemy bawic sie w potsrod-
ki. - moéwili na rozpoczecie konwencji przedstawiciele mtodego pokolenia
Michalina Szwed i Jakub Korczynski, podkreslajac ,,Chcemy wolnosci od
strachu i leku przed brakiem wody w naszym kraju. Potrzebujemy tez wol-
nosci od ztosci i gniewu, ktére niestety czesto nam towarzysza, gdy widzi-
my jak rzady panstw, politycy, korporacje czy przemystowcy, gonigc za zy-
skami z premedytacja niszcza planete, narazajac nasze zycie i zdrowie”.

- Polska nie musi by¢ uzalezniona od putinowskiego wegla. Tak by¢ nie
musi, bo mozemy przeprowadzi¢ sprawiedliwg transformacje energetycz-
na. Do 2035 roku musimy odej$¢ od wegla. — stwierdzit Robert Biedron.
Wspodiprzewodniczacy Nowej Lewicy zapowiedzial w imieniu Lewicy

50. Dodano: 14.05.2022 14:16, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/2192-lewica-zapr la-wizje-polski-bez-wegla-z-czystym-powi
tr: iezal etycznie-i-ze-sprawiedliwa-transformacj
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,2Doprowadzimy do tego, ze do 2030 roku takich turbin wiatrowych powsta-
nie na polskim morzu az 700”.

Wtodzimierz Czarzasty mowiac o przysztosci jaka chce dla swojej wnuczki
stwierdzit w imieniu Lewicy ,,Chcemy, aby energia pochodzila z czystych
zrodet, co na przyktad umozliwia nam fotowoltaika” - Rzad czesto méwi, ze
nie mozna rozwija¢ fotowoltaiki bo jest problem z liniami przesytowymi.
Rachunek jest dosy¢ prosty, nie nekajcie ludzi brakiem wtasnych umiejet-
nosci. Budujcie linie przesylowe, aby mozna bylo rozwija¢ fotowoltaike —
mowil wspdétprzewodniczacy Nowej Lewicy.

- Trzeba modernizowa¢ stare i budowac nowe linie przesytowe. W najbliz-
szych 10 latach konieczne jest przeznaczenie 40 mld zt na budowe 4 ty-
siecy kilometrow linii o napieciu 400 kilowoltow. — mowit Czarzasty, ktory
tez zwrocil uwage, ze trzeba postawi¢ na biogazownie i hiometanownie na
obszarach wiejskich. Sg rolnicy i przedsiebiorcy, ktérzy chca w to inwesto-
wac. Panstwo musi zapali¢ im zielone swiatto. — méwit wspdtprzewodni-
czacy Nowej Lewicy.

- Odejs¢ od wegla trzeba z glowa. Trzeba zadbac o ludzi, ktérzy dzis pracu-
ja w gornictwie i energetyce. To jest odpowiedzialno$¢ panstwa. — méwit
natomiast Adrian Zandberg. Jak zauwazyt niektérzy strasza, ze odejscie od
paliw kopalnych odznacza biede i wyrzeczenia. Jest doktadnie odwrotnie.
To kurczowe trzymanie sie przestarzatych rozwigzan bedzie dla nas coraz
kosztowniejsze. Nie sta¢ nas na to, zeby odjechat nam peleton. Dlatego,
stojgc na tle Battyku zapewnit ,Tam, za moimi plecami, jest polska stre-
fa przybrzezna. Tam Lewica postawi farmy wiatrakéw na morzu. Stang na
sztucznych wyspach, na platformach. Bo wiatraki na morzu sg stabilniej-
sze niz wiatraki na ladzie”.

Lewica mowila tez podczas swojej konwencji o bezpiecznej transforma-
cji. - Nie unikniemy tego, ze kopalnie i elektrownie weglowe beda musia-
ty zosta¢ zamkniete. Ludziom, ktérzy przez to straca prace trzeba zapew-
ni¢ podstawowy dochdéd i zagwarantowac zatrudnienie! — zwrocita uwage
Anna Goérska z Razem. - Gospodarka oparta na weglu, gazie i ropie odcho-
dzi w przesztos¢. Ktos na tych zmianach zyska, kto$ straci. Nasza w tym
glowa, zeby Polacy zyskali. Zeby zyskali pracownicy. — méwil w odpowiedzi
do tych obaw poset Maciej Konieczny, ktéry zapewniat ,Rozumiemy zagro-
zenia, jakie stoja dzisiaj przed Polska i Swiatem - w przeciwienstwie do po-
litykéw prawicy nie opowiadamy ghupot o tym, ze klimat sie nie ociepla, bo
mieli$my chtodng wiosne”.



Postulaty Lewicy:

- Odejscie od wegla do 2035 1.

- Budowa 30 farm wiatrowych na Battyku do 2030 r. (700 turbin)
- 5000 nowych turbin wiatrowych na ladzie do 2030 roku

- Zwiekszenie powierzchni, na ktorej stoja wiatraki z niecatych 0,3 proc.
Polski do ponad 7 procent

- Cofniecie szkodliwego prawa ograniczajacego rozwdj polskiej fotowol-
taiki (teraz przecietna rodzina, ktéra postawi panele w nowym systemie
rozliczen jest 1000 zt do tylu w poréwnaniu z poprzednio obowiazujacymi
rozwigzaniami)

- Przeznaczenie 100% $rodkoéw ze sprzedazy certyfikatow CO2 na rozwoj
sieci elektroenergetycznych i transformacje energetyczna

- Wdrozenie Panistwowego Programu Budowy Sieci Elektroenergetycznych

- Modernizacja sieci przesytowej. W najblizszych 10 latach przeznaczenie
40 mld zt na budowe 4 tysiecy kilometréow linii o napieciu 400 kilowoltéw

- Przyjecie ustawy korytarzowej, ktora umozliwi szybka realizacje inwesty-
cji, upraszczajac procedury i skracajac czas uzyskania pozwolenia na bu-
dowe sieci elektroenergetycznych

- Budowa biogazowni i biometanowni na obszarach wiejskich

- Zeroemisyjna administracja publiczna do 2032 roku Dofinansowanie jed-
nostek administracji publicznej w tym preferencyjnie tych catodobowych:
szpitali, domoéw pomocy spotecznej, sanatoriow, dworcow kolejowych

- Gwarancja zatrudnienia dla osob pracujacych obecnie w gornictwie i
energetyce

- Program grantéw na zielone innowacje: na zielony wodoér, magazyny
energii. Miliard rocznie na granty i dofinansowania

- Upowszechnienie automatéw do oddawania plastikowych butelek

- Wprowadzenie jednej standardowej butelki zwrotnej w catej Unii Euro-
pejskie;j.
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ZAWIADOMIENIE DO PROKURATURY O MOZ'LIWOQCI POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA PRZEZ KIEROWNICTWO WOD POLSKICH W ZWIAZ-
KU ZE SKAZENIEM ODRY*!

- Sktadamy doniesienie o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa przez pre-
zesa, wiceprezesa oraz dyrektora Departamentu Rybactwa Panstwowego
Gospodarstwa Wody Polskie, ktérzy w zwigzku ze skazeniem Odry ztamali
art. 231 Kodeksu karnego, ktory méwi o niedopetnieniu obowigzkow prze
funkcjonariusza publicznego — poinformowata w imieniu Parlamentarny
Zespotu ds. Renaturyzacji Odry postanka Anita Kucharska-Dziedzic. Jak
podkreslita material dowodowy dostarczyly panstwowe stuzby, ktére w
trakcie walki ze skazeniem rzeki staraty sie ukry¢ zaniedbania i zaniecha-
nia. - Nasze doniesienie dotyczy okresu pomiedzy 3 a 7 wrzesnia — dodata.

Pod doniesieniem do Prokuratury Okregowej poza wymienionymi postan-
kami podpisali sie: dr Tomasz Anisko - wspdétprzewodniczacy Zespotu,
czlonkowie: Maciej Kopiec, Katarzyna Kotula, Robert Obaz, dr Krzysztof
Smiszek oraz Malgorzata Tracz, a takze postanki Daria Gosek-Popiotek i
Gabriela Lenartowicz.

Zdaniem cztonkow Parlamentarnego Zespotu ds. Renaturyzacji Odry 19
sierpnia Wody Polskie wiedziaty, ze za smier¢ ryb odpowiadajg zlote algi,
a za ich zakwit jest wynikiem skrajnego zasolenia wody. Nie zrobiono jed-
nak nic, by powstrzymac kolejne zrzuty zasolonej wody - prawdopodobnie
kopalnianej, co doprowadzito miedzy 3 a 7 wrzes$nia do katastrofy na rzece.

LEWICA POPIERA POSTULATY STRAJKU KRYZYSOWEGO52

- Popieramy postulaty Strajku Kryzysowego, wezmiemy w nim udziat -
oswiadczyla postanka Anita Sowiniska podczas konferencji prasowej w Sej-
mie. W piatek 28 pazdziernika 2022 r. przed Patacem Kultury odbedzie sie
protest przeciwko zrzucaniu kosztow kryzysu energetycznego na obywa-
teli. Trzy glowne postulaty strajkujacych to: odblokowanie rozwoju odna-
wialnych Zrodet energii, opodatkowanie spotek energetycznych i embar-
go na paliwa kopalne z Rosji. Lewica we wszystkich tych sprawach ztozyta
konkretne propozycje rozwigzan prawnych.

51. Dodano: 21.10.2022 12:54, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/2344-zawiadomienie-do-prokuratury-o-mozliwosci-popelnienia-przestep-
stwa-przez-kierownictwo-wod-polskich-w-zwiazku-ze-skazeniem-odry
52. Dodano: 28.10.2022 10:55, https://klub-lewica.org.pl/aktual) 1/2348-lewica-popiera-postulaty-strajku-kryzysowego




BON NA ZAKUP ENERGOSZCZEDNEJ LODOWKI CZY PRALKI - CZYTAJ
WIECEJ!

Polityczka zwrdcita sie do przedstawicieli opozycji, ktérzy deklaruja popar-
cie dla Strajku Kryzysowego, aby potraktowali go powaznie. - Zwracam sie,
zwracam sie do wszystkich lideréw politycznych Donalda Tuska, do pana
Szymona Hotowni, do pana Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza o deklaracje,
czy faktycznie, a nie tylko w deklaracjach jestescie za tym, aby zawalczy¢
o naszg planete dla naszych dzieci. Czy naprawde popieracie energetyke
spoteczng, ktéra bedzie oznaczata zdetronizowanie spotek energetycz-
nych? To moze oznaczac, ze na przyktad 30-40 procent rynku zostanie od-
dana w rece spoteczne, w rece spotdzielni energetycznych. Czy faktycznie
jestesmy za ochrong laséw? Czy faktycznie jestescie za tym i czy to zrobimy
po wygranych wyborach? Czy za tym pdéjda zmiany systemowe, na przy-
ktad reforma Lasow Panstwowych, zarowno ta finansowa, jak i odpolitycz-
nienie stanowisk? Czy faktycznie jestescie za renaturyzacja rzek — méwita
postanka. - To bedzie nas kosztowato, to bedzie wymagato od nas zmian w
legislacji, np. w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym — dodata.

- Mamy tylko jedna planete, wszyscy na niej zyjemy, wszyscy na niej tez
umrzemy. Wszyscy martwimy sie o los naszych dzieci, dlatego musimy
znalez¢ konsensus i musimy wspolnie walczy¢ o nasza planete — podkre-
$lita.

Interpelacja nr 930 do ministra klimatu w sprawie realizacji programu
»Czyste powietrze”

Data wptywu: 16-12-2019
Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1799),
niniejszym kieruje do Pana interpelacje poselska w sprawie realizacji pro-
gramu ,,Czyste powietrze”.

Zgodnie z informacjami przedstawianymi przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej celem programu ,,Czyste powie-
trze” jest ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, ktore
powstaja na skutek ogrzewania domoéw jednorodzinnych z wykorzysta-
niem przestarzatych zrédet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Dodatkowo
wg zapewnien funduszu program ma oferowaé¢ dofinansowanie wymiany
starych i nieefektywnych Zrodet ciepta na paliwo state na nowoczesne zro-
dta ciepta spetniajace najwyzsze normy, jak i przeprowadzenie towarzy-
szacych temu prac termomodernizacyjnych budynku.

67



68

Pomimo wielokrotnych zapewnien przedstawicieli ministerstwa oraz na-
rodowego funduszu, ze program jest przygotowany rewelacyjnie, wyniki
jego realizacji na koniec br. sg na poziomie zdecydowanie niezadowala-
jacym. Przedstawiciele Polskiego Alarmu Smogowego wielokrotnie wska-
zywali na problemy biurokratyczne, ktore sprawiaja, ze na rozpatrzenie
wniosku czeka sie w wielomiesiecznych kolejkach. Problemem jest row-
niez skala dofinansowan, gdzie pomimo ze zgtasza sie ok. 7 tysiecy osob
miesiecznie, tylko potowa z tej liczby ma pozytywnie rozpatrzony wniosek.
W wielu wojewddztwach fundusze sg zdecydowanie niewystarczajace, a
bez ich zapewnienia skala problemoéw zwigzanych ze smogiem nie bedzie
sie zmniejszata, a powiekszala.

W zwiazku z powyzszym kieruje do Pana Ministra nastepujace pytania:

Czy ministerstwo planuje powiekszenie wydatkéw na walke ze smogiem w
roku 2020?

Na jakie srodki z wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej moze liczy¢ woj. kujawsko-pomorskie?

Czy ministerstwo planuje przeprowadzenie zmian w programie ,,Czyste
powietrze” w celu uproszczenia procedur?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 8924 do ministra klimatu w sprawie wysychania rzek i
jezior w regionie Kujaw

Data wpltywu: 20-07-2020
Szanowny Panie Ministrze!

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej od dtuzszego czasu informuje,
ze sytuacja zwigzana z susza w Polsce moze powodowac¢ problemy z zaopa-
trzeniem ludzi w wode do celéw gospodarczych.

Lokalni i krajowi hydrolodzy zwracajq uwage, ze opady na Kujawach naleza
do najmniejszych w Polsce i sa mniejsze niz wielko$¢ parowania. Systemy
rowow melioracyjnych, zastawek zatrzymujacych wode zostatly zaniedba-
ne i nie speiniaja swojej funkcji. Susza dotyczy rowniez zasobow wéd pod-
ziemnych. Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna wydata ostrzezenie dla
dziewieciu wojewddztw. Wskazane obszary zagrozone sg opadaniem wod
gruntowych, tzw. nizéwka hydrogeologiczna, a do najbardziej zagrozonych
nalezy woj. kujawsko-pomorskie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od dluzszego czasu obserwujemy
réwniez postepujacy proces wysychania jezior i znikania kapielisk. Naj-



bardziej wyrazistym przyktadem jest zamkniecie popularnego wsrod byd-
goszczan letniska Chmielniki nad Jeziorem Jezuickim. W catym regionie
problem dotyczy wielu jezior, a rzeka Note¢ wysycha juz nawet na odcinku
kilkudziesieciu kilometrow. Katastrofalnie niski poziom wody w jeziorach
zauwazalny jest réwniez w Jeziorach: Wilczynskim, Suszewskim, Budzi-
stawskim, Kownackim, Mréwieckim czy Wojcinskim. Szczegodlnie zagro-
zone jest Jezioro Ostrowskie, nad ktorym potozone jest znane w regionie
kapielisko w Przyjezierzu.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielanie odpowiedzi na nastepujace
pytanie:

Jakie dziatania podejmuje ministerstwo w celu przeciwdziatania skutkom
suszy?

Czy temat degradacji jezior w wojewddztwie kujawsko-pomorskim po-
przez dziatalnos¢ cztowieka jest przez ministerstwo monitorowany?

Jakie dziatania sg podejmowane w celu przeciwdziatania wysychaniu je-
zior i rzek w regionie Kujaw i Pomorza?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 14316 do prezesa Rady Ministrow w sprawie zanie-
czyszczenia powietrza w polskich miastach

Data wptywu: 11-11-2020
Szanowny Panie Premierze!

Zanieczyszczenie powietrza jest stalym problemem wszystkich europej-
skich miast. Potwierdza to nowe badanie miedzynarodowej organizacji
EPHA (European Public Health Alliance) , Koszty zdrowotne zanieczysz-
czenia powietrza w miastach europejskich i ich powigzania z transpor-
tem”, ktory udowadnia, ze zanieczyszczenie powietrza nie tylko wptywa na
nasze zdrowie, jest czynnikiem powodujgcym bezposrednie konsekwencje
i wysokie koszty zdrowotne dla ich mieszkancow, ale dodatkowo ogromny-
mi kosztami obcigza cate spoteczenstwo.

Z badania wynika, ze w 2018 roku taczne koszty spoteczne dla wszyst-
kich 432 analizowanych miast z 30 krajow wyniosty ponad 166 mld euro,
a srednie catkowite koszty szkdd spowodowanych zanieczyszczeniem po-
wietrza w miastach wynosity 3,9% utraconego PKB. Upraszczajac, oznacza
to, ze kazdy obywatel traci rocznie ponad 1000 euro z tytutu nizszego po-
ziomu zycia wynikajacego ze zlej jakosci powietrza. Niestety w przypadku
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polskich miast ta liczba jest znaczaco wyzsza od sredniej - dla Warszawy
wynosi 2433 euro, a dla Krakowa czy Wroctawia ponad 1900 euro rocznie.
W kwotach nominalnych wartosci te przedstawiajg sie nastepujaco: War-
szawa — 4,2 mld euro, Aglomeracja Slaska - 5,6 mld euro, Krakéw — 1,5 mld
euro.

Z ustalen raportu wynika, ze prowadzenie odpowiedniej polityki trans-
portowej w miastach odgrywa kluczowa role w ograniczaniu poziomu za-
nieczyszczenia powietrza. Im wieksza liczba pojazdéw na drogach, tym
wieksze korki powodujace zanieczyszczenie. Dodatkowymi czynnikami
powodujacymi wzrost zanieczyszczenia sa brak dostatecznie rozbudowa-
nych $ciezek rowerowych, brak autostrad rowerowych, mato zachet do po-
drézowania komunikacja publiczng, brak niskoemisyjnych alternatyw dla
samochodow, brak polityki ograniczania ruchu samochodéw w centrach
miast.

W zwigzku z przedstawionymi wynikami badan zwracam sie z prosha o
odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Czy rzad rozwaza przygotowanie narodowej polityki ograniczenia zanie-
czyszczenia polskich miast?

2. Czy planowane sa narzedzia wspierajgce samorzady w walce z zanie-
czyszczeniem?

3. Czy planowane sa przepisy zwigzane z ograniczeniem wjazdu do cen-
trow miast samochodoéw o okreslonym poziomie emisji zanieczyszczen?

Z powazaniem,

Interpelacja nr 16379 do ministra klimatu i srodowiska w sprawie bra-
ku efektywnych dzialan w gospodarowaniu odpadami komunalnymi

Data wptywu: 09-12-2020
Szanowny Panie Ministrze!

Wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2019 roku wypro-
dukowalismy 12,8 miliona ton odpadéw komunalnych w Polsce, co daje
333 kg rocznie na osobe. Co niepokojace, ilo$¢ odpadow systematycznie
rosnie i np. w poréwnaniu do roku 2017 byt to wzrost o 6,6%. Jesli przyj-
rzymy sie zagospodarowaniu odpadow (patrz zatacznik), sytuacja wyglada
réwniez bardzo zle. Az 43% odpadow komunalnych jest przeznaczone na
skladowiska, 25% oddawane do recyklingu, 22% przeksztalcane termicz-
nie (spalane, w wiekszosci z odzyskiem energii) i 9% kompostowane lub



fermentowane. Trend w poszczegolnych kategoriach jest réwniez niepoko-
jacy, poniewaz udziat odpadow oddanych do recyklingu spada, natomiast
ilos¢ odpadow oddawanych na sktadowiska wzrasta (wzrost o prawie 10%
w przeciagu 2 lat).

W zwigzku z tymi danymi, zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacymi
pytaniami:

Jakie systemowe dziatania podjeto ministerstwo, aby zmniejszy¢ strumien
odpadow?

Jakie systemowe dziatania podjeto ministerstwo, aby zwiekszy¢ udziat re-
cyklingu w przetwarzaniu odpadéw komunalnych?

Jakie zmiany legislacyjne dokonato ministerstwo w przeciggu ostatnich
dwoch lat w celu zmniejszenia strumienia odpadéw i zwiekszenia poziomu
recyclingu?

Co jest, wedlug Pana Ministra, powodem nieskutecznosci dziatan, o czym
$wiadcza przedstawione liczby?

Jaki jest wedlug Pana Ministra wptyw ilosci odpadéw i sposobu ich zago-
spodarowania na ceny odbioru odpadéw dla mieszkancow i mieszkanek
Polski?

Z powazaniem
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2.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Kontrole NIK wskazuja, ze tereny zielone w miastach nie sg wystarcza-
jaco chronione, bowiem zbyt rzadko JST wykorzystuja plany zagospoda-
rowana przestrzennego jako instrumenty umozliwiajace ochrone terenow
zielonych w miastach. Problematyczna kwestia jest takze ograniczona ska-
la wykorzystania przez miasta mechanizmu zielonych korytarzy w celu za-
pewnieniu powietrzu odpowiedniej jako$ci.

2. W coraz wiekszym zakresie gminy maja problemy z zapewnieniem wia-
$ciwego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi ze
wzgledu na rosnace koszty funkcjonowania tego systemu oraz wieksza ska-
le zaleglosci z tytutu optat za $mieci. Powieksza sie luka miedzy kosztami
odbioru/zagospodarowania odpadow komunalnych a wielkoscig docho-
dow z tytutu optat za $mieci. Duzym wyzwaniem pozostaje takze zapewnie-
nie wiasciwie dzialajacego mechanizmu weryfikacji danych dotyczacych
liczby osdb, ktore zamieszkujg dang nieruchomosg.

3. Polskie metropolie coraz czesciej rozwazajg przygotowanie i implemen-
tacje planu wdrazania stref czystego transportu. Sztandarowym przykia-
dem w tym obszarze jest Warszawa, ktéra chce do konica 2025 r. wdrozy¢
strefy czystego transportu w celu zmniejszenia poziomu emisji spalin z
aut. Taki plan powinien by¢ przedmiotem spotecznych konsultacji w celu
zwiekszenia stopnia swiadomosci mieszkancow miast, ze zysk zdrowot-
ny dla catej lokalnej spotecznosci przewyzsza koszty zwigzane z mniejsza
mobilnoscig przestrzenng w centrach miast. Istotng role we wdrazaniu ta-
kiego planu odgrywa takze zeroemisyjny tabor autobusowy dziatajacy w
ramach publicznego transportu zbiorowego.

4. Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu, wdrozone przez kilkadzie-
sigt miast w naszym kraju, stanowia dobry punkt odniesienia dla przyjecia
podobnych rozwigzan proekologicznych takze w miastach sredniej wiel-
kosci oraz w matych miastach. Celem realizacji takich planéw jest m.in.
rozszerzenie skali funkcjonowania w przestrzeni publicznej rozwigzan z
zakresu zielonej infrastruktury, ktére majg stuzy¢ minimalizowaniu nega-
tywnych skutkéw zmian klimatu.

5. Obecne tempo realizacji krajowego ,Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032” wskazuje, ze nie osiagnie on zaktadanych ce-
16w do 2032 r. Giéwne przeszkody w tym zakresie to: koszty zwiazane z
wykonaniem nowego dachu ponoszone przez mieszkancéw danej nieru-
chomosci, braki w zakresie kontroli oraz monitorowania stanu realizacji



dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu na poziomie gminy, luki w za-
kresie kontroli i obowigzkow sprawozdawczych.

Rekomendacje

1. Zwiekszenie poziomu swiadomosci decydentéw samorzadowych oraz
mieszkancéw gmin borykajacych ze zjawiskiem niedoboru wody poprzez
informowanie oraz promowanie technologii odnoszacych sie do bardziej
efektywnego wykorzystania wody w miastach dzieki wdrozeniu catoscio-
wego planu gospodarki wodnej opartego na rozwigzaniach prawnych oraz
technicznych, ktore promuja oszczednos¢ wody.

2. Dazenie do jak najszybszego wprowadzenia we wszystkich polskich me-
tropoliach oraz jak najwiekszej liczbie duzych miast w naszym kraju auto-
buséw bezemisyjnych. To bedzie miato zauwazalne prozdrowotne korzysci
dla mieszkanicéw miast oraz zmniejszy popyt na paliwa kopalne na rzecz
paliw alternatywnych.

3. Stworzenie powszechnego mechanizmu monitorowania $ciekéw w mia-
stach w zakresie wczesnego wykrywania réznych zagrozen o charakterze
bakteryjnym lub wirusowym. To zapewni pelniejszy obraz aktualnego sta-
nu zdrowotnos$ci populacji zamieszkujacej dane miasto oraz umozliwi od-
powiednio szybkie wdrozenie mechanizméw w zakresie lokalnej polityki
zdrowotnej w celu minimalizacji ryzyka wystepowania chorob zakaznych
wsréd mieszkancow miast.

4. Przygotowanie ogoélnodostepnej bazy danych na temat skali strat eko-
nomicznych zwigzanych z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk klima-
tycznych na poziomie lokalnym oraz regionalnym, aby decydenci samo-
rzadowi oraz przedsiebiorcy mogli uwzgledni¢ ten czynnik w planowaniu
inwestycyjnym, a pozniej takze w ramach realizacji zadan z obszaru ada-
ptacji infrastruktury do zmian klimatu.

5. Rzeczywiste wdrozenie oraz monitorowanie stanu realizacji uchwat an-
tysmogowych na poziomie poszczegolnych wojewodztw - to wymaga inten-
syfikacji dziatant edukacyjnych w odniesieniu do mieszkancéw tych gmin
danego wojewddztwa, w ktérych problem zanieczyszczen powietrza ma
charakter endemiczny.
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3.

Polityka mieszkaniowa
w latach 2016-2022



3.1. Diagnoza i uwarunkowania

Polska polityka mieszkaniowa w III RP na przestrzeni lat zmierzata w kie-
runku prymatu wolnego rynku nad dziataniami interwencyjnymi panstwa
i ustawowymi obowigzkami JST w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych grup spotecznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Zdolno$¢ kredytowa stata sie przedmiotem marzen wielu mtodych obywa-
teli i obywatelek, ktorzy musieli poprzez indywidualne strategie zyciowe
uzyskiwa¢ samodzielnos¢ w wymiarze mieszkaniowym. W opracowaniach
dotyczacych spotecznego postrzegania obecnego ksztattu polityki miesz-
kaniowej wida¢ wyraznie, ze ten model dominacji logiki zysku nad zasada
spotecznej solidarnosci jest postrzegany negatywnie. W badaniu przepro-
wadzonym na zlecenie Fundacji Eberta w pazdzierniku 2022 r. zadano do-
rostym mieszkanicom naszego kraju m.in. nastepujace pytanie —,,Jak ogélnie
ocenia Pan/i dziatania wltadz publicznych (rzgdowych i samorzgdowych) w zakre-
sie polityki mieszkaniowej, czyli zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli w
Pan/i miejscowosci?” Odpowiedzi badanych wskazywaty, wyrazna wiekszo$¢
z nich ocenia te dziatania zle — 36,5% ocenialo je raczej zle, natomiast az
25,9% zdecydowanie zle®. To wskazuje, ze dotychczas realizowany przez
JST model polityki mieszkaniowej wymaga zmian o charakterze systemo-
wym. Realizacja takich zmian powinna jednak by¢ poprzedzona trafnym
rozpoznaniem szans i zagrozen tego procesu korekty polityki publicznej
prowadzonej w tym obszarze zaréwno przez wladze publiczne szczebla
centralnego jak i wtadze samorzadowe. Nalezy jednoczes$nie wskazac, ze
pandemia koronawirusa przyspieszyla pewne negatywne zjawiska na ryn-
ku mieszkaniowymi, zwlaszcza te dotyczace cen lokali mieszkaniowych,
ktére w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wyraznie wzrosty: ,,Ceny lokali miesz-
kalnych w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosty 0 9,2% (w tym
na rynku pierwotnym — 0 9,1% i na rynku wtornym — o 9,3%).”%* Analiza
danych GUS z lat 2011-2021 ujawnia nastepujace zjawiska dotyczace ryn-
ku mieszkaniowego w Polsce:*®

1. w dniu 31.03.2011 bylo 13495 tys. mieszkan, natomiast w dniu
31.03.2021 15228 tys. mieszkan;

2. wlatach 1989-2021 pojawito sie tacznie 5157 tys. nowych mieszkan;

3. wg stanu na dzien 31.03.2021 r. 11542 tys. mieszkan nalezato do oséb
fizycznych, 2285 tys. do spotdzielni mieszkaniowych, 674 tys. do gmin

53. Polityka mieszkaniowa w Polsce: Eksperyment bez happy endu / B. Machalica, P. Nowak, P. Potocki. - Warszawa: Friedrich-Ebert-Stiftung
Przedstawicielstwo w Polsce, luty 2023, s. 7, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/20139.pdf

54. GUS, Informacje sygnalne: Obrét nieruchomosciami w 2021 r, 28.07.2022 r, s. 3, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5492/8/5/1/obrot_nieruchomosciami_w_2021_roku.pdf [10.08.2022].

55. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022..., 5. 328, 5. 329, 5. 330, 5.331, 5. 332.
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(komunalnych), 126 tys. do towarzystw budownictwa spotecznego, 62 tys.
do zakladow pracy, 42 tys. do Skarbu Panstwa, a 219 tys. do innych pod-
miotow;

4. w 2020 r. powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2 wyniosta 64,8 m2
w miastach oraz 94,8 m2 na wsi;

5.w 2021 r. rozpoczeto budowe az 166,3 tys. mieszkan przeznaczonych na
sprzedaz lub wynajem i zaledwie 1,1 tys. mieszkan komunalnych (gmin-
nych);

6. w 2021 r. oddano do uzytku az 141,9 tys. mieszkan przeznaczonych
na sprzedaz lub wynajem oraz zaledwie 1,3 tys. mieszkan komunalnych
(gminnych).

Na poziomie poszczegodlnych wojewodztw sytuacja w zakresie wybra-
nych aspektéw rynku mieszkaniowego zostata przedstawiona w tabelach
nr 8-11. Na podstawie analizy danych zawartych w tych tabelach nalezy
wskazac, ze:

1. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w 2021 r. byla
wieksza niz w skali catej Polski (29,2 m?) w woj. mazowieckim 32,0 m2,
dolnoslaskim 30,9 m?, podlaskim 30,7 m?, opolskim 30,2 m?, t6dzkim 29,9
m?, wielkopolskim 29,8 m?2, lubelskim 29,4m?;

2. najwiecej mieszkan na 1000 mieszkancéw w 2021 r. byto (POLSKA -
392,4 mieszkan) w woj. mazowieckim (440,2 mieszkan), tédzkim (427,8
mieszkan), dolnoslaskim (424,8 mieszkan), slaskim (401,5 mieszkan),
zachodniopomorskim (401,1 mieszkan), podlaskim (397,5 mieszkan), na-
tomiast najwiekszy wzrost tego wskaznika w latach 2016-2020 (powyzej
poziomu ogolnopolskiego) nastgpit w woj. dolnoslaskim, mazowieckim,
zachodniopomorskim, pomorskim, podlaskim, t6dzkim;

3. najwiekszy spadek liczby mieszkan (powyzej 5 tys.) bedacych zasobami
mieszkaniowymi gmin (komunalnymi) w latach 2016-2020 miat miejsce w
woj. dolnoslaskim (-13 031 mieszkan), $laskim (-8 890 mieszkan), zachod-
niopomorskim (-8 137 mieszkan), tédzkim (-6 626 mieszkan), natomiast w
2020 r. najwieksze zasoby mieszkaniowe gmin (powyzej 50 tys. mieszkan)
znajdowaty sie w woj. slaskim (156 077 mieszkan), mazowieckim (122
674 mieszkan), dolnoslaskim (104 226 mieszkan), t6dzkim (76 567 miesz-
kan);

4. zaleglosci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych w 2020 r. byty
najwieksze (powyzej 100 000,00 tys. z) w woj. $laskim (921 192,00
tys. zl), mazowieckim (755 918,70 tys. z1), t6dzkim (514 195,90 tys. z}), ma-
topolskim (469 909,30 tys. zt), dolnoslaskim (271 068,90 tys. zt), kujawsko-



-pomorskim (157 569,70 tys. zb), lubuskim (128 125,90 tys. z}), lubelskim
(125 181,60 tys. zl), warminsko-mazurskim (103 676,70 tys. z).

Na podstawie przedstawionych powyzej wybranych danych GUS z pozio-
mu poszczegdlnych wojewddztw mozna wnioskowadé, ze sytuacja ogolna
wojewodzkich rynkéw mieszkaniowych w latach 2016-2020 ulega popra-
wie, natomiast lokalna polityka mieszkaniowa jest w stagnacji. Sytuacja
zasobow komunalnych w gminach poszczegélnych wojewodztwach jest
zroznicowana i wynika glownie z poziomu zamoznosci oraz wskaznika
gestosci zaludnienia (osrodki miejskie jako gtowne — pod wzgledem ilo-
$ciowym - lokalizacje zasoboéw mieszkaniowych gmin). Badania opinii
publicznej wskazuja, ze stosunek Polakow do zakresu wsparcia panstwa
dla réznych form finansowania wsparcia budownictwa mieszkaniowego
jest warunkowany przez ich obecng sytuacje mieszkaniowa —w 2022 r. az
46% osob mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych/stuzbowych de-
klarowato swoje wsparcie dla budownictwa komunalnego dla oséb mniej
zamoznych, natomiast poparcie dla tej forma dziatan panstwa w obszarze
polityki mieszkaniowej deklarowato zaledwie 21% osob posiadajacymi
mieszkanie lub dom?®®.

56. CBOS, Komunikat z badain Nr 93/2022: Polacy o polityce mieszkaniowej, Lipiec 2022, s. 3, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2022/K_093_22.PDF [03.01.2023].
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Tabela 8. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w latach
2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 27,4 27,8 28,2 28,7 29,2
DOLNOSLASKIE 28,7 29,2 29,7 30,3 30,9
KUJAWSKO-PO-
MORSKIE 24,8 25,1 25,5 25,9 26,4
LUBELSKIE 27,7 28,1 28,5 29,0 29,4
LUBUSKIE 26,7 27,0 27,4 27,8 28,4
LODZKIE 28,0 28,4 28,8 29,3 29,9
MALOPOLSKIE 26,9 27,3 27,7 28,2 28,7
MAZOWIECKIE 29,9 30,3 30,8 31,3 32,0
OPOLSKIE 28,7 29,0 29,4 29,8 30,2
PODKARPACKIE 25,1 25,4 25,8 26,2 26,7
PODLASKIE 28,7 29,1 29,6 30,1 30,7
POMORSKIE 26,4 26,8 272 27,7 28,2
SLASKIE 272 27,5 27,9 28,3 28,8
SWIETOKRZY SKIE 26,2 26,6 27,0 27,4 27,9
WARMINSKO-MA-
ZURSKIE 242 24,6 25,0 25,4 25,9
WIELKOPOLSKIE 27,8 28,2 28,7 29,2 29,8
ZACHODNIOPO-
MORSKIE 26,7 27,1 27,5 27,9 28,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS



Tabela 9. Mieszkania na 1000 mieszkancéw w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020
POLSKA 371,3 375,7 380,5 385,9 392,4
DOLNOSLASKIE 396,9 402,7 409,0 416,6 424,8
KUJAWSKO-PO-

MORSKIE 354,4 358,1 362,1 366,6 372,6
LUBELSKIE 359,9 364,2 368,9 373,6 378,9
LUBUSKIE 362,8 366,7 371,6 376,6 383,2
LODZKIE 406,3 410,4 414,9 420,5 4278
MALOPOLSKIE 3438 348,5 352,8 357,9 363,3
MAZOWIECKIE 4152 420,4 4262 4323 440,2
OPOLSKIE 355,9 358,8 362,4 366,3 370,9
PODKARPACKIE 308,2 311,5 3148 319,1 324,1
PODLASKIE 3752 379,9 384,8 390,8 397,5
POMORSKIE 366,5 371,5 376,8 382,6 389,5
SLASKIE 384,0 387,4 391,2 395,5 401,5
SWIETOKRZY SKIE 352,4 356,1 360,2 3653 370,8
WARMINSKO-MA-

ZURSKIE 354,8 358,6 363,4 369,0 375,1
WIELKOPOLSKIE 3428 3472 352,2 357,8 363,9
ZACHODNIOPO-

MORSKIE 377,9 382,6 388,0 394,3 401,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) - zmiana liczby mieszkan
(réznica miedzy rokiem 20201 2016)

2016 2020 rokdem 20201 2016

POLSKA 868 517 806 666 -61 851
DOLNOSLASKIE 117 257 104 226 -13 031
KUJAWSKO-POMORSKIE 43389 40 236 3153
LUBELSKIE 20 982 19 942 -1 040
LUBUSKIE 27 446 24 833 2613
LODZKIE 83193 76 567 -6 626
MALOPOLSKIE 32307 31013 -1294
MAZOWIECKIE 125 194 122 674 2520
OPOLSKIE 21981 21142 -839

PODKARPACKIE 16 150 14 768 -1382
PODLASKIE 15 160 13 685 -1475
POMORSKIE 53538 49 958 3580
SLASKIE 164 967 156 077 -8 890
SWIETOKRZY SKIE 11 870 10 935 935

WARMINSKO-MAZURSKIE 30778 26 990 3788
WIELKOPOLSKIE 52100 49 552 2548
ZACHODNIOPOMORSKIE 52205 44068 -8 137

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS



Tabela 11. Zaleglosci w oplatach za mieszkania w zasobach gminnych — (porow-
nanie roku 2020 z rokiem 2016), dane w tys. zt

Roéznica miedzy
2016 2020 rokiem 2020 i
2016

POLSKA 2255014,7 3851 844,3 1596 829,6
DOLNOSLASKIE 89 046,3 271 068,9 182 022,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 162 422,9 157 569,7 -4 853,2
LUBELSKIE 393874 125 181,6 85794,2
LUBUSKIE 115314,7 128 125,9 12 811,2
LODZKIE 70 657,9 514 1959 443 538,0
MALOPOLSKIE 81 674,8 469 909,3 388234,5
MAZOWIECKIE 777377,3 755918,7 -21458,6
OPOLSKIE 22 826,9 90 073,7 67 246,8
PODKARPACKIE 33 476,0 52264,1 18 788,1
PODLASKIE 13 806,4 125234 -1283,0
POMORSKIE 80 071,0 81 020,3 949,3
SLASKIE 527 696,9 921192,0 393 495,1
SWIETOKRZYSKIE 39961,6 525299 12 568,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 341823 103 676,7 69 494.4
WIELKOPOLSKIE 25381,7 48 226,9 22 845,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 141 730,6 68367,3 -73363,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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3.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu terytorial-
nego w latach 2016-2022

W ramach analizy aktywno$¢ tego obszaru samorzadu terytorialnego w
latach 2016-2022 zostang omowione te dziatania realizowane przez pra-
wicowy rzad po 2015 r., ktére mozna potraktowac jako oferte programo-
wa obozu Zjednoczonej Prawicy skierowang do polskich obywateli w celu
podjecia préby okreslenia nowego modelu prowadzenia polityki mieszka-
niowej w konteks$cie funkcjonowania JST jako podmiotéw lokalnej polityki
mieszkaniowej. Efekty transformacji tej propozycji programowej prawicy
beda ukazane poprzez analize wynikow wybranych kontroli NIK w tej cze-
$ci polityki spotecznej. Zostang przedstawione gtéwne zatozenia Narodo-
wego Programu Mieszkaniowego. Drugim dokumentem programowym
rzadu, ktdre zostanie poddany analizie, jest Krajowa Polityka Miejska 2030
w zakresie obejmujacym ,Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci mieszka-
niowej”. Trzecim zagadnieniem, ktore bedzie omowione w tej czesci rapor-
tu bedzie zaprezentowanie wybranych wynikéw kontroli NIK dotyczacych
efektow polityki mieszkaniowej w ostatnich latach: FUNKCJONOWANIE
PROGRAMU MIESZKANIE PLUS oraz DZIALANIA ADMINISTRACIJI PU-
BLICZNEJ NA RZECZ ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH GO-
SPODARSTW DOMOWYCH O NISKICH DOCHODACH.

Narodowy Program Mieszkaniowy zostal przyjety 27 wrzesnia 2016 r.
uchwata nr 115/2016 Rady Ministrow®’. Trzy gtéwne cele Programu to: Cel
1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwia-
jacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych; Cel
2. Zwiekszenie mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb miesz-
kaniowych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
niskie dochody lub szczegodlnie trudng sytuacje zyciowa; Cel 3. Poprawa
warunkoéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej. Gtowne na-
rzedzia Programu obejmuja dziewie¢ dziatan: usprawnienie procesu inwe-
stycyjno-budowlanego, racjonalizacje zasad funkcjonowania rynku najmu,
rozwoj spotdzielczos$ci mieszkaniowej, Mieszkanie+ (dostepne mieszkania
na wynajem), Mieszkanie+ (spoteczne budownictwo czynszowe), Mieszka-
nie+ (oszczedzanie na cele mieszkaniowe), pomoc w ponoszeniu wydat-
kow mieszkaniowych, poprawe warunkéw zamieszkiwania, mieszkanie
dla seniora. Kluczowg role w tym katalogu dziatan petni pakiet ,Mieszka-
nie+”, ktéry sklada sie z: programu budowy na zasadach rynkowych miesz-
kan na wynajem z opcja dojécia do wlasnosci (dla oséb o posiadajacych

57. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Narodowy Program Mieszkaniowy, 21.02.2020, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-
-program-mieszkaniowy



tzw. zdolnos¢ czynszowa), zintegrowany program wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, program wsparcia inwestorow spotecznego
budownictwa czynszowego, program wsparcia gmin w celu budowy miesz-
kan na wynajem o umiarkowanym czynszu, program wsparcia samorzga-
dow lokalnych i organizacji pozytku publicznego dotyczacy budownictwa
komunalnego i wspomaganego. Monitoring realizacji Narodowego Progra-
mu Mieszkaniowego w 2021 roku wskazuje, ze najwiekszym zagrozeniem
dla wzrost cen transakcyjnych mieszkan wywotany przez rekordowe obni-
zenie stop procentowych. co zwiekszylo znaczenie inwestycyjnego moty-
wu nabywania mieszkan w celu ich wynajmowania, jednocze$nie deficyt
mieszkaniowy (réznica miedzy liczba gospodarstw domowych oraz liczba
mieszkan) wyniost 453 tys. mieszkan w 2021 r.58

Dokument Krajowa Polityka Miejska 2030 w czes$ci obejmujacej ,,Wyzwanie
VIII: Poprawa dostepnos$ci mieszkaniowej” zawiera nastepujace rozwigza-
nia dotyczace wzrostu dostepnosci mieszkann w ramach lokalnej polityki
mieszkaniowej na terenach miejskich. Katalog tych propozycji obejmuje: 1.
zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach (kon-
tynuacja wsparcia budownictwa komunalnego i spotecznego budownictwa
czynszowego), intensyfikacja proceséw odnowy substancji mieszkaniowej
(m.in. poprawa mieszkalnictwa w obszarach rewitalizacji, ograniczenie
zuzycia energii i emisji zanieczyszczen w zasobach mieszkaniowych), re-
gulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego (ustawowe zagwaranto-
wanie wsparcia dla gmin), wspotpraca gmin i sektora prywatnego na rzecz
zwiekszania dostepnosci mieszkan (wprowadzenie prowizji spotecznych,
czyli zobowigzanie inwestora rynkowego do przekazania okreslonej czesci
mieszkan do zasobow spotecznych), zintegrowane programowanie rozwo-
ju mieszkalnictwa w miastach (wprowadzenie dokumentu strategicznego
pod tytutem Polityka mieszkaniowa miasta)®°.

Czy dotychczas efekty uzyskane programu rzadowego Mieszkanie Plus sg
zgodne z zatozonymi celami? Uzyskaniu informacji na ten temat miata
stuzy¢ kontrola NIK dotyczgca jednego z elementéw Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Pytanie definiujace cel gtéwny kontroli miato nastepujaca
tres¢: «Czy realizacja programu rzgdowego Mieszkanie Plus przyczynia
sie do poprawy warunkow/rozwigzywania problemow mieszkaniowych
lokalnych spotecznosci?» Zbior jednostek kontrolowanych obejmowat:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Krajowy Zaséb Nieruchomosci, gmi-
ny biorace udziat w programie Mieszkanie Plus oraz gminne TBS lub inne

58. Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2021 roku, Warszawa, marzec 2022 r., Warszawa,
marzec 2022 1. s. 165, https://www.gov.pl/attachment/79bdf629-905d-49ec-8845-df507/370c66

59. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, s.113-117, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska
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spoiki tych gmin, biorgce udziat w realizacji inwestycji. Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2021 r. Wnioski NIK po przeprowadzonej
kontroli byly nastepujace (wybrane)®®: 1. podejmowane wlatach 2016-2021 (I
kwartat)45 przez kolejnych Ministréw dziatania w ramach programu Mieszka-
nie Plus nie doprowadzity do wzrostu dostepnosci mieszkan; 2. efekty wdra-
zanych rozwigzan dotyczacych budowy mieszkan na wynajem o umiarkowa-
nym czynszu oraz budowy mieszkan przy udziale preferencyjnego kredytu z
BGK odbiegaty od zakltadanych celow; 3. wprowadzone rozwigzania dotyczace
zwiekszenia wysokosci finansowego wsparcia z Funduszu Doptat na realiza-
cje inwestycji mieszkaniowych zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe osob
najnizej zarabiajacych nie przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby tych
mieszkan; 4. realizacja zadan w ramach programu Mieszkanie Plus nie przy-
niosta znacznego ozywienia w zakresie budownictwa spotdzielczego, komu-
nalnego czy spotecznego czynszowego; 5. gtdbwnymi barierami zmniejszajacy-
mi efektywnos¢ NPM, jak i programu Mieszkanie Plus byty: brak skutecznych
i spojnych ze sobg rozwigzan prawnych, a takze opieszato$¢ we wdrazaniu ak-
téw wykonawczych; 6. nie zostat zmieniony sposob opracowania sprawozdan
z realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego (jest to zatacznik do przy-
jetej przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r. uchwaty Nr 115/2016
w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego); 7. sprawowany,
wlatach 2017-2019, przez kolejnych Ministréw nadzér nad KZN (Krajowy Za-
sob Nieruchomosci jest to panistwowa osoba prawna, ktora zostata powotana
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nierucho-
mosci) byl nierzetelny; 8. brak przez ponad dwa lata, wydania przez Ministra
aktu wykonawczego do ustawy o KZN, uniemozliwiat zbywanie w drodze prze-
targu nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu; 9. gminy skutecznie ko-
rzystaly z rynkowych narzedzi dostepnych w ramach programu Mieszkanie
Plus na budowe mieszkan, a takze prawidtowo okreslity kryteria korzystania
z mieszkan powstatych w ramach tego programu; 10. gminy, uczestniczac w
programie Mieszkanie Plus, w wiekszosci nie prowadzily wcze$niejszego roz-
poznania rzeczywistych potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych,
do ktorych skierowany byl ten program.

Podsumowujac, Narodowy Program Mieszkaniowy, a zwlaszcza jego czes¢
Mieszkanie Plus charakteryzowat sie ograniczong skutecznoscia ze wzgledu
na zaistnienie barier organizacyjno-administracyjnych w zakresie wdrazania
NPM, niska swiadomos$¢ znaczenia budownictwa spotecznego w $wiadomo-
$ci decydentow w czesci gmin, rosngce znaczenie mechanizmu kredytowego
jako podstawowego instrumentu uzyskiwania Zrodet finansowania realizacji
potrzeb mieszkaniowych przez gospodarstwa domowe w Polsce, traktowanie
przez czes¢ gmin zasobu komunalnego jako przeszkody w rozwoju lokalnym
(a nie jako szansy na podniesienie jakosci zycia catej lokalnej wspdlnoty).

60. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: FUNKCJONOWANIE PROGRAMU MIESZKANIE PLUS, Warszawa 2022, s.15-
25, https://www.nik.gov.pl/plik/id,25564,vp,28330.pdf [04.01.2023].



3.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej
(wybrane)

Druk nr 1322, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych®!

Ciezar w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli spoczywa
przede wszystkim na gminach. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 21 czerw-
ca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2018 . poz. 1234, 1496, dalej: ustawa
o ochronie praw lokatoréow) tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gmi-
ny. Podstawowym instrumentem, ktérym mogg postugiwac sie w tym za-
kresie gminy, jest dzisiaj tworzenie i posiadanie zasobu mieszkaniowego
(art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw). Tymczasem, jak mozna
sadzi¢, instrument ten, biorac pod uwage ekonomiczne uwarunkowania
postugiwania sie nim, w wielu gminach nie jest stosowany albo jego stoso-
wanie w niewielkim stopniu przyczynia sie do zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych mieszkancow. Z tego powodu w ocenie projektodawcéw nale-
7y poszerzy¢ katalog rozwigzan z tego zakresu, ktérymi moga postugiwacé
sie organy gminy, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania lokalne, ktore
majg wplyw na stopienl zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na danym
terenie, oraz mozliwosci wydatkowe danej gminy. Celowi temu odpowiada
projektowana ustawa. Wprowadza ona bowiem nowe, nieprzewidziane w
dotychczasowym stanie prawnym formy wsparcia przez zainteresowane
tym gminy swoich mieszkancow w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkanio-
wych. Sg to dodatki mieszkaniowe przyznawane bez wzgledu na kryterium
dochodowe, a na podstawie wieku i sytuacji osobistej. W ocenie projekto-
dawcow umozliwig one uzyskanie samodzielnego mieszkania grupie, ktora
mierzy sie z najwiekszymi problemami w tym zakresie: ludziom mtodym,
do 30. roku zycia.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obowiazujacym stanie prawnym zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodat-
kach mieszkaniowych przystuguja one, jesli miesieczny dochdd przypada-
jacy na jednego cztonka gospodarstwa domowego strony nie przekroczyt w
gospodarstwie jednoosobowym — 40%, a w gospodarstwie wieloosobowym
— 30% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

61. Uzasadnienie, s. 3-5, Data pisma: 2021-06-08, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/01ED13EC8DC96D87C12586FD00318C7E/%-
24File/1322.pdf
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Projekt przewiduje dwa rozwigzania uzupeiniajace te regulacje. Po pierw-
sze, rada gminy moze podwyzszy¢ maksymalny sredni miesieczny dochod
przypadajacy na jednego cztonka gospodarstwa domowego, ktorego nie-
przekroczenie stanowi przestanke przyznania dodatku mieszkaniowego.
Umozliwia to dostosowanie kregu uprawnionych do dodatku mieszkanio-
wego do sytuacji ekonomicznej w danej gminie, w tym w szczegolnosci wy-
sokosci zarobkow i kosztow utrzymania, ktore w poszczegolnych czesciach
kraju sg zréoznicowane.

Po drugie, rada gminy moze ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy bedzie przy-
stugiwat bez wzgledu na kryterium dochodowe, ale wylacznie na podsta-
wie przestanki wieku oraz sytuacji osobistej. W Swietle projektu dodatek
mieszkaniowy bedzie mogt zosta¢ przyznany osobom, ktére nie ukonczyty
30 lat oraz prowadza jednoosobowe gospodarstwo domowe, gospodarstwo
domowe wspolnie z matzonkiem badz z osoba, z ktéra pozostaja we wspol-
nym pozyciu lub mieszkaja z dzieckiem, nad ktorym sprawuja opieke. Rada
gminy bedzie mogta ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy przystuguje wszyst-
kim tym grupom albo jedynie niektérym z nich. Skorzystanie przez rade
gminy z tej kompetencji przyczyni sie do rozwigzania szeregu problemow
spotecznych bezposrednio lub posrednio zwigzanych z niezaspokojeniem
potrzeb mieszkaniowych mtodych dorostych. Mowa tu w szczegodlnosci o
poZznym wieku opuszczania domu rodzinnego, niskiej dzietnosci, pézZnym
podejmowaniu decyzji o rodzicielstwie czy depopulacji matych i $rednich
miast na rzecz duzych. Projekt uwzglednia, ze liczba oséb zainteresowa-
nych takim wsparciem moze by¢ znaczna, a jego udzielenie wszystkim z
nich - przekraczac¢ mozliwosci finansowe danej gminy. Z tego powodu pro-
jekt przewiduje po stronie rady gminy kompetencje do okreslenia liczby
0s0b, ktorym moze by¢ w danym roku przyznany dodatek mieszkaniowy
bez wzgledu na kryterium dochodowe, oraz do wskazania w takim przy-
padku kryteridw pierwszenstwa w jego przyznaniu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami NR DRU-
KU 51362

Reprywatyzacja to trwajacy juz 30 lat proces polegajacy na zwracaniu
nieruchomosci, czesto wraz z lokatorami. Skutkuje to licznymi konflik-
tami spotecznymi i sieganiem po pozaprawne metody odzyskiwania nie-
ruchomosci. Celem projektu ustawy jest uregulowanie spraw zwrotow
zwigzanych z roszczeniami przedwojennych wiascicieli, ktorzy utracili
wilasnos¢ na rzecz panstwa w wyniku wywlaszczenia. Projekt ograniczy

62. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 31, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023].



zjawisko zwrotéw kamienic z lokatorami, zabezpieczajgc prawa lokator-
skie osdb zamieszkujacych nieruchomosci. Planujemy uregulowac sprawe
zwrotow zwigzanych z roszczeniami przedwojennych wiascicieli, ktorzy
utracili wlasnos$¢ na rzecz panstwa

w wyniku wywlaszczenia na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
roku o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.
Ograniczymy zjawisko zwrotéw kamienic z lokatorami, zabezpieczajac
prawa lokatorskie osob zamieszkujacych nieruchomosci i zmniejszymy
naktady, jakie ponosza samorzady oraz Skarb Panstwa w zwigzku z wypta-
caniem odszkodowan.

Chcemy okreslenia standardow odpowiedniej wyceny nieruchomosci,
uwzgledniajacej 6wczesng wartosé rynkowa nieruchomosci. Rozporzadze-
nie wydane na podstawie proponowanej ustawy bedzie mogto uwzgledniac
w szczegblnosci stan zachowania nieruchomosci po 1945 roku, naklady
poniesione na budowe, obcigzenia hipoteczne, koszt materiatow budow-
lanych, koszt wykonanej pracy i koszt projektu architektonicznego. Taki
Sposob wyceny, majacy na wzgledzie poziom zachowania nieruchomosci
po 1945 roku, pozwoli na wyptate odszkodowan w wysokosci odpowiada-
jacej realnej stracie. Projekt ustawy nie wymaga wygospodarowania dodat-
kowych srodkow z budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Druk nr 2264, Poselski projekt ustawy o tymczasowym sposobie ustala-
nia stopy oprocentowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienng
stopa oprocentowania®

Szacuje sie, ze obecnie w Polsce sg ponad 2 mln kredytéw hipotecznych.
Wiekszos¢ z nich to kredyty hipoteczne o zmiennym oprocentowaniu, w
zwigzku z czym wysokos$c¢ rat uzalezniona jest od stawki referencyjnej WI-
BOR (Warsaw Interbank Offered Rate). W wydanej w grudniu 2019 r. Reko-
mendacji S Komisja Nadzoru Finansowego natozyta na banki obowigzek
oferowania klientom kredytow o statej lub okresowo statej stopie procen-
towej. Rekomendacja miata by¢ wprowadzona przez banki do korica 2020
r. Do tego czasu wiele bankéw nawet nie oferowaty klientom innych kre-
dytow hipotecznych niz te o zmiennym oprocentowaniu, a po tym okre-
sie kredyty o statym oprocentowaniu byty mato konkurencyjne wzgledem
kredytow o zmiennym oprocentowaniu. Wielu kredytobiorcow nie zostato
takze nalezycie poinformowanych, ze zmienna stopa oprocentowania ich
kredytu moze w przysztosci skutkowac¢ drastycznymi podwyzkami rat.

63. Uzasadnienie, s.5-6, Data pisma: 2022-04-07, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/EO0C3484E9E19E6A5C12588450056761B/%24Fi-
le/2264.pdf
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WIBOR ustalany jest na podstawie deklarowanego kosztu, po jakim naj-
wieksze banki gotowe sg pozycza¢ pienigdze miedzy soba. W zwiazku z
tym wysokos¢ wskaznika silnie zalezy od stop procentowych okreslanych
przez RPP. Stawka WIBOR 3M jeszcze we wrzesniu 2021 r. — przed pierwsza
z podwyzek stép procentowych — wynosita niecate 0,25 proc. 6 kwietnia
2022 r. bylo to juz 4,92 proc., czyli najwiecej od 2013 r. W zwigzku z wciaz
rosngcy inflacja mozna sie spodziewac dalszych podwyzek stop procento-
wych, a za nimi — wzrostu WIBOR.

2. Proponowane zmiany

W projektowanej ustawie o tymczasowym sposobie ustalania stopy opro-
centowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienna stopg oprocen-
towania proponuje sie wprowadzenie przepisow chronigcych indywidual-
nych kredytobiorcow przed wzrostem rat. Projekt dotyczy jedynie kredytow
hipotecznych na pierwsze mieszkanie, wykorzystywane do zaspokojenia
indywidualnych potrzeb mieszkaniowych kredytobiorcy. Projektodawca
chce w ten sposéb unikna¢ dziatania w interesie podmiotéw nabywajacych
mieszkania w celach inwestycyjnych.

W art. 1 wskazano zakres przedmiotowy regulacji. Zaproponowany tym-
czasowy sposob ustalania stopy oprocentowania dotyczy wylgacznie umow
o kredyt hipoteczny dotyczacych kredytu hipotecznego oprocentowanego
w catosci lub w czesci zmienng stopg oprocentowania, udzielonego w zto-
tym do dnia 31 grudnia 2021 r. w celu nabycia pierwszej nieruchomosci
przeznaczonej na wiasne potrzeby mieszkaniowe. Zgodnie z art. 2 ustale-
nie zmiennej stopy oprocentowania nastepowatoby na wniosek kredyto-
biorcy, do ktorego zataczone bytoby oswiadczenie o wykorzystaniu kredytu
hipotecznego na pierwsza nieruchomos$¢ przeznaczong na wiasne potrze-
by mieszkaniowe. Wzor oswiadczenia okreslony zostat w zataczniku nr 1
do projektu ustawy.

Art. 3 okresla, ze ustalenie zmiennej stopy oprocentowania nastepowatoby
na podstawie stawek WIBOR z dnia 1 grudnia 2019 r. Zmienna stopa opro-
centowania przyjmowataby wartos¢ stata na okres 12 miesiecy, nie dtuzej
jednak niz do dnia utraty mocy przez ustawe. W art. 4 okreslono, ze bank
miatby obowigzek ustali¢ zmienna stope oprocentowania w terminie do 30
dni od dnia otrzymania wniosku.



ROCZNICA SMIERCI JOLANTY BRZESKIEJ*

Dodano: 01.03.2021 15:22, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/
1634-rocznica-smierci-jolanty-brzeskiej

W 10. rocznice $mierci Jolanty Brzeskiej wspdlnie z Warszawskim Stowa-
rzyszeniem Lokatorow oraz mtodziezowkami Lewicy apelujemy o nadanie
jej po$miertnie tytutu Honorowej Obywatelki Warszawy. Wspoélnie zagdamy
powotania komisji $ledczej do zbadania nieprawidtowosci dziatan podej-
mowanych przez prokurature i policje oraz inne organy administracji rza-
dowej i podlegte im formacje powotane do Scigania przestepstw w zwigzku
ze $miercig Jolanty Brzeskie;j.

Z inicjatywy Lewicy Sejm przez aklamacje przyjat uchwate upamietniajaca
10. rocznice morderstwa Jolanty Brzeskiej i wszystkich ofiar reprywatyza-
cji.

»1 marca 2011 roku Jolanta Brzeska, dziataczka ruchu lokatorskiego, zo-
stata zamordowana w Lesie Kabackim. Zbrodni dokonano ze szczegdlnym
okrucienstwem — w momencie podpalenia Jolanta Brzeska wciaz zyta. Do
dzis przebieg morderstwa nie zostal wyjasniony, a jego bezposredni spraw-
cy oraz ich mocodawcy nie zostali ukarani.

Jolanta Brzeska organizowata Warszawskie Stowarzyszenie Lokatoréw —
ruch oporu lokatorow przeciw bezprawiu. Pomagata poszkodowanym w
postepowaniach sgdowych i znajdowata pomoc w sytuacjach beznadziej-
nych. Zabiegata u wladz Warszawy o zatrzymanie reprywatyzacji i zorga-
nizowanie pomocy poszkodowanym. Dzieki jej wysitkom oraz ruchu, ktory
zapoczatkowala, o reprywatyzacji ustyszata cata Polska.

Jolanta Brzeska zostata zamordowana za gto$ny sprzeciw wobec reprywa-
tyzacji, ktorej sama padta ofiara. Po przejeciu kamienicy, w ktérej miesz-
kata, nowy wilasciciel drastycznie podwyzszyt optaty, w zwigzku z czym Jo-
lancie Brzeskiej grozila eksmisja. Nie walczyla jednak wylacznie w swojej
sprawie. Proces reprywatyzacji przyniost olbrzymie straty Rzeczypospoli-
tej Polskiej, stat sie Zrédtem krzywd lokatorow i lokatorek mieszkan komu-
nalnych, naruszat konstytucyjng zasade prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

W wyniku systematycznego procesu przywilaszczania i bezwzglednego
oprézniania mieszkan poszkodowanych zostato niezliczone tysigce oséb w
polskich miastach.

64. Dodano: 01.03.2021 15:22, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/l 634-rocznica-smierci-jolanty-brzeskiej
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W 10. rocznice zabdjstwa Jolanty Brzeskiej Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wyraza szacunek i podziw dla jej odwagi i determinacji w walce o los po-
szkodowanych w wyniku reprywatyzacji.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej domaga sie przeprowadzenia rzetelnego
sledztwa w sprawie zabojstwa Jolanty Brzeskiej, zakonczonego skazaniem
sprawcoéw zbrodni oraz ich mocodawcow.”

Sejm, 25 lutego 2021 1.

LEWICA SKEADA PROJEKT USTAWY O DOFINANSOWANIU DO OPRO-
CENTOWANIA KREDYTOW MIESZKANIOWYCHS®®

W lutym 2022 r. RPP po raz piaty podniosta stopy procentowe. Raty kre-
dytéw wzrosty wiec po raz kolejny. W efekcie osoby posiadajace ztotowy
kredyt mieszkaniowy juz mierzg sie z o ¥4 wyzsza rata niz jeszcze kilka
miesiecy temu. Decyzje Rady Polityki Pienieznej uderzaja w ciezko pracu-
jace rodziny, ktére musiaty wzia¢ kredyt hipoteczny na zakup mieszkania,
aby im pomoc Lewica sktada projekt o dofinansowaniu do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych.

Dlaczego konsumenci brali kredyty? Poniewaz uwierzyli prezesowi NPB
Adamowi Glapinskiemu, ktéry mowit jeszcze rok temu: bierzcie kredyty,
inflacja jest opanowana, nic zlego nam nie grozi. - Nalezy przynajmniej
czesciowo zrekompensowac niezapowiedziane podwyzki stop procento-
wych i wielomiesieczne bajki opowiadane przez prezesa Glapinskiego, ze
stopy nie beda rosng¢ i mozna spokojnie bra¢ kredyty bez zmiany w bu-
dzetach gospodarstw domowych — moéwit na konferencji prasowej Dariusz
Standerski, dyrektor ds. legislacyjnych KP Lewica.

ILE RATY KREDYTOW?

- Dzi$ w niektérych wojewodztwach rata kredytu siega 60-70 procent prze-
cietnego wynagrodzenia. Jezeli stopy procentowe zostang podniesione do
poziomu 4 - 4 i pot procenta to koszt kredytéw mieszkaniowych wzrosnie
0 60 procent. Jednocze$nie obecna zdolnos¢ kredytowa trzyosobowego go-
spodarstwa domowego jest mniejsza o okoto 150 tysiecy zlotych, w stosun-
ku do roku 2021. A jezeli stopy procentowe dalej beda rosna¢, to ta zdol-
nosc¢ kredytowa zmniejszy sie o 200 — 250 tysiecy — méwit poset Wiestaw
Szczepanski.

7 pazdziernika 2021 roku Rada Polityki Pienieznej podjeta pierwsza z se-
rii decyzji o podwyzce stop procentowych. Przewodniczacy Rady Polityki

65. Dodano: 09.02.2022 11:55, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2089-lewica-sklada-projekt-ustawy-o-dofinansowaniu-do-oprocentowa-
nia-kredytow-mieszkaniowych



Pienieznej jeszcze 9 wrzesnia 2021 roku zapewniat jednak, ze nie ma wa-
runkéw do ich podwyzki. Komunikat ten byl jednym z kilkunastu zapew-
nien o braku koniecznos$ci podwyzszania stép procentowych, a nawet o wa-
runkach do ich obnizki. Przewodniczacy RPP méwit rowniez, ze podwyzka
stép procentowych bylaby ,,szkolnym btedem”. W styczniu 2021 roku mo-
wil: ,Dopuszczam dalsze obnizenie stop procentowych, dopuszczam takze
stopy ujemne”.

NBP OPROCENTOWANIE KREDYTOW

Konsumenci podpisujacy umowy nie mogli przygotowac sie do wyzszych
rat kredytow. Przecietny kredytobiorca nie musi posiadac¢ wiedzy specja-
listycznej pozwalajacej zweryfikowaé¢ wypowiedzi Przewodniczacego Rady
Polityki Pienieznej. - Miliony Polek i Polakow zawierzyty instytucjom, ktore
powinny dbac¢ o wartos¢ polskiego pieniadza oraz o sytuacje finansowg go-
spodarstw domowych, to teraz panstwo powinno wziaé na siebie odpowie-
dzialnos¢ — podkreslit Standerski.

Kogo miataby obejmowac¢ doptata? Wedtug projektu Lewicy doptata do
kredytu przystugiwataby konsumentowi, jezeli jego rata kredytu na dzien
1 lutego 2022 r. jest wyzsza niz 30% przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego i stanowi
cze$¢ odsetek naleznych bankowi rownych 2 punktom procentowym. A
konsument sptaca w miesiecznej racie odsetkowej czes¢ odsetek stano-
wigcych roznice miedzy odsetkami naliczonymi wedlug umowy kredytu i
kwotg doptaty. Doplata do kredytu jest udzielana przez okres nie diuzszy
niz 12 miesiecy.

- W ubiegtym roku portfel kredytéw mieszkaniowych przekroczyt pot bi-
liona ztotych, ale rok 2021 byt rokiem rekordowym, poniewaz zaciggnieto
90 mld ztotych kredytow. A brano je, poniewaz NBP mowil, iz kredyty sa
bezpieczne. Jeszcze w pazdzierniku 2021 r. stopa procentowa wynosita 0,1
procent — informowata poset Szczepanski. - 2 500 000 umoéw kredytowych
dotyczy 4 000 000 Polek i Polakéw, a 100 000 os6b ma czasem 2 lub 5 kre-
dytéw jednoczesnie.

Polityk Lewicy przypomniat, iz prezes Glapinski ktamat zapowiadajac, ze
kredyty beda nisko oprocentowane, a potem okazalo sie, ze nastapito pod-
niesienie stép procentowych. Proponowana ustawa zwiekszy réwniez po-
ziom zaufania do panstwa i instytucji publicznych. Podwyzki stép procen-
towych wbrew zapowiedziom przewodniczacego Rady Polityki Pienieznej
zostang w ten sposéb zrekompensowane.
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ZYSKI BANKOW W POLSCE

- Kazde podniesienie stopy procentowej oraz wzrost stawek WIBOR to sg
miliardy dla bankéw. Nie ma dzisiaj powodow, aby panistwo chronito te mi-
liardowe zyski, zamiast prowadzi¢ polityke dzieki ktérej obywatelki i oby-
watele sa pewni swojego jutra — mowita postanka Daria Gosek-Popiotek.
Wtérowat jej poset Wiestaw Szczepanski, ktéry podkreslit, iz ,bankom tez
powinno zaleze¢ na przyjeciu tej ustawy, poniewaz zaraz sie okaze, ze w
wielu przypadkach warto$¢ udzielonego kredytu przekracza warto$é¢ zaku-
pionego z niego mieszkania”.

Dariusz Standerski podczas spotkania z dziennikarzami poinformowalt, iz
prezentowana ustawa wykorzystuje juz istniejaca instytucje Funduszu Do-
ptat do Oprocentowania, ktéry funkcjonuje od ponad roku, ale dotychczas
doptacal wytacznie do kredytow przedsiebiorcéw. - Obecna sytuacja wy-
maga, aby doplaty byty stosowane rowniez w stosunku do konsumentow.
Chcemy, aby przecietne doptata wynosita tyle samo, ile otrzymuja dzisiaj
przedsiebiorcy - 2 punkty procentowe, czyli przecietnie 300 zI miesiecz-
nie. Taki mechanizm pozwoli tez elastycznie reagowac na kolejne podwyz-
ki stop procentowych — mowit ekspert Lewicy.

Przewidywany koszt realizacji ustawy to ok. 8 mld ztotych: 3 mld zt w 2022
rokuib mld zt w roku 2023, w cato$ci ma zosta¢ pokryty z budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych.

ZAMROZIC WIBOR

Projekt o dofinansowaniu do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych
to nie jedyna propozycja Lewicy. - Wstuchujac sie w gltosy ekonomistek i
ekonomistéw chcemy dyskutowa¢ nad czasowym i pod pewnymi warun-
kami zamrozeniem stawki WIBOR. Mowa tu o wsparciu tych rodzi, ktére
zakupity swoje pierwsze mieszkanie na wlasne potrzeby, a teraz nie wiedzg
jak beda funkcjonowac — oswiadczyta Daria Gosek-Popiotek.

MIESZKANIE PRAWEM NIE TOWAREM. LEWICA PRZEDSTAWILA PLAN
NA ROZWIAZANIE PROBLEMU MIESZKALNICTWA W POLSCES®

Budowa 300 tysiecy mieszkan w latach 2025-2029, powotanie Panstwowej
Agencji Mieszkaniowej, czy przywrocenie ulgi remontowej, to tylko niekto-
re postulaty przedstawione przez Lewice podczas konwencji, ktéra zainau-
gurowata cykl spotkan debat i konwencji, ktére majg pozwoli¢ na wypraco-
wanie kompleksowego programu na rzecz mieszkalnictwa.

66. Dodano: 28.05.2022 13:13, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/2212-mieszkanie-pra -nie-towarem-lewica-przedstawila-plan-na-roz-
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MIESZKANIE PRAWEM A NIE TOWAREM

- Panistwowy program mieszkaniowy to bedzie cywilizacyjna zmiana.
Zmiana, ktorej Polska od dawna bardzo potrzebuje. - ttumaczyt Adrian
Zandberg. “Lewica skonczy z réznymi dziwnymi funduszami, ktére nie-
wiele robig. Zastapi je jedna, Panstwowa Agencja Mieszkaniowa. Agencja
wezmie pelna odpowiedzialnos$¢ za rynek mieszkaniowy i pomoc dla gmin
w budowie nowych mieszkan. Przejmie tez panstwowy bank ziemi i bedzie
kupowac nowe dziatki pod budowe” - dodat Zandberg.

Jak obiecuje wspolprzewodniczacy Nowej Lewicy za sprawa Narodowego
Programu Mieszkaniowego zostanie stworzony system budownictwa spo-
tecznego na wzor krajow Europy Zachodniej. Wiodzimierz Czarzasty mo-
wit: “W latach 2025-2029 zbudujemy w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego 300 tysiecy tanich mieszkan na wynajem przez 5 lat. Caty
program bedzie kosztowac¢ 20 miliardéw rocznie, z czego 3 mld zt pokryja
fundusze europejskie. Kluczowa role odegra panstwowy Bank Gospodar-
stwa Krajowego, ktory bedzie petnit funkcje instytucji kredytujacej samo-
rzady, dzieki emitowanym przez siebie obligacjom mieszkaniowym”.

Kolejny postulat, ktory zaprezentowata Lewica dotyczyl chaosu prze-
strzennego - Wygodne i nowoczesne budownictwo czynszowe na europe;j-
skim poziomie to przemyslana urbanistyka, projektowanie przyjaznego
otoczenia, ekologiczne rozwigzania, planowanie infrastruktury i terenow
zielonych, to dostep do komunikacji miejskiej, szkot i ochrony zdrowia. -
mowita postanka Joanna Scheuring - Wielgus. “Deweloperzy, zeby wyci-
snac¢ ze swoich inwestycji jeszcze wiecej budowali i buduja gesto, ciasno,
bez wspolnej przestrzeni, bez zieleni, okno w okno byle tylko sprzedac jak
wiecej metrow kwadratowych. Nie dbaja o infrastrukture, tad, nie mysla
o komforcie mieszkancow” - ttumaczyta i dodata, ze “Blizej do szkoty to
wiecej czasu z dzie¢mi. Blizej do przychodni to zdrowsze zycie. To sie nam
wszystkim po prostu optaca”.

O zamrozeniu rat kredytowdw hipotecznych moéwita natomiast postanka
Daria Gosek Popiotek. Jak zwrécita uwage Polska nie moze by¢ Rzeczpospo-
litg banksteréw i deweloperéw. Bo w takim kraju nie da sie zy¢ — zwtaszcza,
gdy ma sie 30 lat, pracuje sie zawodowo i trzeba wynajmowac mieszkanie
na spoétke ze znajomymi - ttumaczyta postanka i zapowiedziata, ze Lewica
ucywilizuje rynek kredytéw hipotecznych, ale jak dodata, to nie wystarczy.
Musi by¢ alternatywa wobec mieszkan na kredyt. — to mieszkania na wy-
najem, z wieloletnimi umowami, stabilnym czynszem, zbudowane porzad-
nie, na osiedlach z odpowiednia infrastruktura.
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MIESZKANIA NA WYNAJEM

Lewica po raz kolejny zaapelowata tez o jak najszybsze przyjecie projektu
ustawy reprywatyzacyjnej, ktory ztozyta do laski marszatkowskiej w 2020
roku. Najwyzszy czas, by wreszcie zamknac te sprawe - méwita postanka
Anna Maria Zukowska. “Mieszkanie prawem, nie towarem! To proste po-
twierdzenie prawa czlowieka zagwarantowanego w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych ONZ z 1966 r.” -
mowila postanka, ktora zapewnita tez w imieniu Lewicy, Zze w celu zapew-
nienia prawa do mieszkania, “nie tylko bedziemy je budowac¢, ale zagwa-
rantujemy przestrzeganie praw tych, ktorzy juz gdzies mieszkaja, praw
lokatoréw. Stworzymy ustawowa mozliwo$¢ powotania przez rade gminy
Rzecznika Praw Lokatorow i Spotdzielcow. Do jego zadan nalezatoby m. in.
monitorowanie przestrzegania praw lokatoréw i spotdzielcéw na terenie
gminy czy podejmowanie interwencji wobec podejrzenia ich naruszania® -
ttumaczyta Anna Maria Zukowska.

Drozyzna, inflacja, rosnace raty kredytéw to rzeczywistos¢ Polakéw, kto-
rym trzeba pomoc. W ciezkich czasach panstwo musi by¢ wsparciem dla
obywateli - stwierdzit przewodniczacy Klubu Lewicy Krzysztof Gawkowski
i zapewnil, ze Lewica przywroci ulge remontowa, dla osob, ktére posiadaja
wilasne M, ktéra bedzie zapobiega¢ degradacji mieszkan. “Wszyscy wiemy,
ze mieszkan brakuje. Niestety wiele istniejacych lokali nie speinia pod-
stawowych standardéw. W naszym kraju wciaz istnieja powiaty, na tere-
nie ktérych okoto 30% - 35% mieszkan nie jest wyposazonych w tazienke.
Panistwo musi stworzy¢ takie mechanizmy, ktére pozwolg przywrdécic¢ do
uzytkowania, na rynek jak najwiecej mieszkan w normalnym europejskim
standardzie. W kryzysie ekonomicznym musimy wspierac rodziny. Bezpie-
czenstwo mieszkaniowe to priorytet dla Lewicy” - ttumaczyl Gawkowski.

Podczas konwencji padio tez zapewnienie wprowadzenia regulacji najmu
krotkoterminowego, w szczegolnosci za posrednictwem platform inter-
netowych, ktory dzis odpowiada za wzrost cen mieszkan i najmu w wie-
lu miastach i przyczynia sie do upadku lokalnych, tradycyjnych bizneséw
odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow. Jak ttumaczyta Anna Maria
Zukowska wzorem Paryza, Berlina i Wiednia, nasze miasta musza by¢
przyjazne przede wszystkim dla swoich mieszkancow!

Konwencja Lewicy odbyla sie na terenie budowy osiedla we Wioctawku
przy ul. Celulozowej - To 288 mieszkan wykonczonych pod klucz od 27 do
74 metrow kwadratowych. To mieszkania dostosowane do potrzeb osob
z niepelnosprawnosciami, z komoérkami lokatorskimi, miejscami posto-
jowymi, placem zabaw i silownig zewnetrzna. - méwit Krzysztof Kukucki
- zastepca prezydenta Wioctawka i lider Lewicy, ktéry zapewnit, ze Wiocta-
wek dba o osoby, ktére nie moga zatozy¢ na sobie petli w postaci kredytu.



,Cena miesiecznego najmu w naszych mieszkaniach za metr kwadratowy
to 15 ztotych. Jest w tym zaliczka na ogrzewanie” - opowiadat wiceprezy-
dent Witoctawka i dodal, ze kolejne 144 mieszkania powstaja na sgsiedniej
dziatce.- 288 rodzin znajdzie swoje miejsce na ziemi i speini swoje marze-
nia. Spelni sie réwniez moje marzenie z 2017 roku, gdy prezentowatem
program ,,Wtoctawskie mieszkania”. Stat sie on réwniez jednym z 6 filarow
programu , Lepszy Wioctawek”.

Przedstawiciele Lewicy podczas konwencji ,Mieszkanie prawem, nie towa-
rem” wskazali przyktad Wtoctawka, jako ten, ktéry Lewica chce wprowa-
dzi¢ w catej Polsce.

Interpelacja nr 290 do ministra rozwoju w sprawie realizacji Narodo-
wego Programu Mieszkaniowego

Data wptywu: 03-12-2019
Szanowna Pani Minister!

Narodowy Program Mieszkaniowy przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia
27 wrzesnia 2016 roku prezentuje diagnoze sytuacji mieszkaniowej w Pol-
sce oraz wytycza gtowne cele i priorytety rzadowej polityki mieszkaniowej,
wskazujac pakiet narzedzi, ktére zgodnie z rzgdowymi planami majg wpty-
nac¢ na poprawe dostepnosci mieszkan. Krajowa polityka mieszkaniowa
zgodnie z zalozeniami programu miata opierac¢ sie na trzech filarach — pu-
blicznym, komercyjnym i oszczednosciowym.

W zwigzku z koniecznos$cig ewaluacji sposobu realizowania przyjetego po-
nad trzy lata temu Narodowego Programu Mieszkaniowego prosze o odpo-
wiedz na nastepujace pytania:

1. Czy rzad zrealizuje, a jesli tak, to do kiedy, plan wprowadzenia w zycie
ustawy o wsparciu systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe,
ktéra umozliwi oszczedzanie na indywidualnych kontach mieszkanio-
wych?

2. Jakie sg efekty i skala funkcjonowania programu ,Mieszkanie na start”?
Ile gospodarstw domowych skorzystato w 2019 roku z doptat do najmu? Ja-
kiej wysokosci srodki zostang przeznaczone na funkcjonowanie programu
w 2020 roku?

3. Jakie sg efekty funkcjonowania publicznej gatezi Programu Mieszkanio-
wego —ile mieszkan w formule spotecznego budownictwa czynszowego od-
dano wlatach 2017-2019?

4. Czy Ministerstwo Rozwoju bedzie kontynuowato prace nad ustawg o ko-
operatywach mieszkaniowych?
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5. Czy Ministerstwo Rozwoju planuje wprowadzi¢ do polskiego prawa legal-
na definicje budynku mieszkalnego wielorodzinnego, brak ktoérej powodu-
je problemy interpretacyjne i w stosowaniu prawa?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 2679 do ministra rozwoju w sprawie dostepnosci miesz-
kan i realizacji programu Mieszkanie Plus

Data wpltywu: 25-02-2020
Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z przyjetym przez rzad w 2016 roku Narodowym Programem
Mieszkaniowym w 2030 r. Polska ma osiagna¢ srednig unijng pod wzgle-
dem dostepnosci mieszkan dla obywateli. Zgodnie z programem Mieszka-
nie Plus liczba mieszkan przypadajgca na tysigc mieszkanicéw ma do tego
czasu wzrosnac do 435.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielanie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

Jaka jest liczba mieszkan przypadajaca na tysigc mieszkancow z podzia-
tem na wojewodztwa, powiaty i gminy na koniec stycznia 2020 r.?

Ile wybudowano mieszkan w ramach programu Mieszkanie Plus z podzia-
tem na wojewddztwa, powiaty i gminy od poczatku trwania programu do
konica stycznia 2020 r.?

Ile mieszkan jest w trakcie budowy w ramach programu Mieszkanie Plus z
podziatem na wojewddztwa, powiaty i gminy?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 37868 do ministra edukacji i nauki w sprawie kryzysu
mieszkaniowego studentow i doktorantow

Data wplywu: 19-12-2022
Szanowny Panie Ministrze,

coraz wiecej studentow i doktorantéw stoi przed koniecznoscig przerwa-
nia nauki — i nie wynika to z braku ich zaangazowania — tylko z tego, Ze
podczas studiowania nie majg gdzie, ani za co mieszkac, a panstwo robi
niewiele, by zapewni¢ im wsparcie.

Z jednej strony, mieszkania na rynku niedostepne sa dzis nawet dla wielu



0so0b pracujacych na etacie, z drugiej dramatycznie brakuje akademikow,
ktore publiczne uczelnie w ostatnich latach masowo wyprzedawaty.

Jak moéwia rektorzy i pracownicy trdjmiejskich uczelni, brak miejsc w
akademikach wynika miedzy innymi z tego, Zze o dom studencki zawnio-
skowaty osoby, ktére w normalnej sytuacji mieszkatyby na stancji lub w
wynajetym mieszkaniu. Popyt na akademik wzrost nawet dwu-trzykrotnie
mimo daleko idacych podwyzek optat. Co wiecej, uczelnie zapowiadajg dal-
sze podwyzki, ktore w wielu przypadkach beda juz nie do udzwigniecia dla
studentow i doktorantéw.

Warto przy tym zauwazy¢, ze stypendium doktoranckie wzrosnie raptem o
okoto 70 ztotych, a akademiki juz wkrotce kosztowac beda 150-200 zt wie-
cej. Doktoranci przy tym ptaca nawet o potowe wyzsza stawke niz studenci
inie majg zadnego dofinansowania. Optata za zakwaterowanie po podwyz-
kach bedzie siega¢ nawet potowy stypendium doktoranckiego. A obowigzki
w szkotach doktorskich mozna $miato przyréwnac do pracy na peten etat i
dla doktorantéow dorobienie do stypendium jest czesto po prostu niemoz-
liwe.

Konstytucja RP naktada na wiladze publiczne obowigzek zapewnienia oby-
watelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia. W tym celu
majg tworzy¢ i wspierac systemy indywidualnej pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej dla uczniéw i studentow.

Dzi$ jednak — w obliczu olbrzymiej inflacji i kryzysu mieszkaniowego —
pomoc ta jest niewystarczajaca, dostep obywateli i obywatelek do nauki
znacznie ograniczony. Nie jest ani rowny, ani powszechny.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym, dzialajac na podstawie art.
14 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora z dn. 9 V1996 r. (tekst
jednolity Dz. U. Nr 221/2003 poz.2199) i realizujac uprawnienie postanki
RP, prosze o odpowiedz na nastepujace pytania:

Czy ministerstwo dostrzega wage przedstawionego problemu?

Czy ministerstwo posiada wiedze na temat tego, ile doktadnie budynkow
sprzedaty w ostatnich latach publiczne uczelnie?

Czy planowane jest wsparcie dla polskich uczelni, by mogly wykupi¢ lub
wydzierzawi¢ budynki pod nowe domy studenckie i asystenckie?

Jakie inne rozwigzania ma do zaproponowania ministerstwo, aby umoz-
liwi¢ studentom, ktorych nie sta¢ na wynajem mieszkania na rynku, a dla
ktorych brakuje miejsc w akademikach, mozliwos¢ dalszego kontynuowa-
nia nauki?
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3.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Sytuacja osobista obywateli nadal wyraznie réznicuje zdolno$¢ kredy-
towa 0sob, ktére sg zainteresowane uzyskaniem mieszkania na wlasnosé
poprzez zaciggniecie kredytu hipotecznego. W najgorszej sytuacji sq nadal
osoby samotnie wychowujace dzieci, a w najlepszej matzenstwa bezdziet-
ne. Ta luka w ramach zdolnosci kredytowej powinna by¢ przedmiotem
analiz i stalego monitorowania zarowno na szczeblu centralnym, regional-
nym oraz lokalnym.

2. Rewitalizacja miast w zbyt matym stopniu obejmuje kwestie mechani-
zmu regulacji cen nieruchomosci w miastach. Nadal mechanizm wolnego
rynku dominuje nad dbatoscia o integralnosé¢ lokalnych spotecznosci w
obszarze zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych. Osoby starajace sie o
mieszkania komunalne oraz osoby korzystajace z nich nadal sg nierzadko
stygmatyzowane.

3. Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM) nadal ciesza sie zbyt matym
zainteresowaniem JST i spoleczng rozpoznawalnoscia. S sg traktowane
jako zagrozenie dla aktywnos$ci biznesowej deweloperéw. Skala finansowa-
nia SIM-6w w zbyt matym stopniu uwzglednia trendy demograficzne oraz
specyfike lokalnych rynkow mieszkaniowych.

4. Zarzadzanie Krajowym Zasobem Nieruchomosci pozostaje pod wpty-
wem partyjnej logiki budowania wpltywéw. Ta instytucja funkcjonuje w
wiekszym stopniu w ramach realizacji kryterium cyklu wyborczego niz re-
alizacji ogélnospotecznych celéw o wymiarze wieloletnim.

5. Poprawa skali zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow
gmin w zbyt matym stopniu jest przedmiotem strategicznego wieloletniego
zarzadzania na poziomie gmin w ramach tworzenia i realizacji gminnych
programow polityki mieszkaniowej. Obecnie proces spotecznych konsulta-
cji podczas procesu jej tworzenia jest zbyt maty i nieskuteczny.

Rekomendacje®?

1. Stworzenie regulacji prawnych dla deweloperow, aby czes¢ mieszkan
budowanych przez nich mogta by¢ przeznaczona na cele socjalne. Dewelo-
perzy powinni w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w tworzenie infrastruktu-
ry uzytecznosci spotecznej oraz zielonej infrastruktury.

67. Na podstawie: Polityka mieszkaniowa w Polsce..., s. 34,



2. Polityka podatkowa panstwa powinna wspierac¢ osigganie przez gminy
w wiekszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich
dochodach w zakresie korzystania z najmu dlugoterminowego wzgledem
najmu krotkoterminowego w ramach rynku komercyjnego.

3. Szybkie, oparte na ponadpartyjnym porozumieniu, stworzenie naro-
dowego programu budowy mieszkan na wynajem poprzez wykorzystanie
takiego instrumentu finansowego jak np. poprzez obligacje mieszkaniowe
Banku Gospodarstwa Kredytowego). JST powinny petni¢ role gtéwnego wy-
konawcy tego programu.

4. Dalsze rozwijanie aktywnos$ci Towarzystw Budownictwa Spotecznego
(TBS) poprzez takie dziatania jak: wspieranie finansowe przez panstwo JST
w procesie przekazywania dziatek do TBS. dostep do dotacji na moderni-
zacje obiektow zabytkowych, podniesienie wysokosci kryterium dochodo-
wego uprawniajacego do skorzystania z budownictwa TBS, zachecanie JST
przez panstwo - poprzez programy inwestycyjne — aby czesciej wykorzy-
stywatly grunty miejskie do budowy mieszkan w ramach TBS niz sprzeda-
waly je w celu zmniejszenie nierownowagi fiskalnej budzetu JST.

5. Zainicjowanie ogolnokrajowej debaty na temat ograniczenia skali wy-
stepowania pustostanow i rozwazenie wprowadzenia mechanizmu pierw-
szenstwa JST w ramach wykorzystania ich jako elementu wzmocnienia
komunalnych zasobéw mieszkaniowych. Stworzenie prawnych mecha-
nizmoéw monitorowania tego stanu rzeczy przez gminy w porozumieniu
z deweloperami w celu optymalizacji $rodkéw realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowe;j.
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4.1. Diagnoza i uwarunkowania

System o$wiaty w Polsce obecnie sktada sie zaréwno z publicznych jak nie-
publicznych szkot oraz placowek o$wiatowych. System oswiaty obejmuje
m.in. : 1) przedszkola, 2) szkoly podstawowe, ponadpodstawowe, artystycz-
ne, 3) placowki oswiatowo-wychowawcze, 4) placowki ksztalcenia usta-
wicznego oraz centra ksztatcenia zawodowego, 5) placowki artystyczne, 6)
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, 7) mtodziezowe osrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wy-
chowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy.
Szkota i placowka o$wiatowa moze by¢ zakladana i prowadzona przez: 1)
jednostke samorzadu terytorialnego; 2) inng osobe prawng; 3) osobe fi-
zyczng. Zgodnie z Art. 8. ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac¢ i prowadzic¢
jedynie szkoty i placéwki publiczne. Od dnia 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczeto
reforme systemu edukacji, ktérej celem bylo wprowadzenie 8-letnig szko-
ty podstawowej 4-letniego liceum ogdlnoksztatcace, 5-letniego technikum,
3-letniej branzowej szkoly I stopnia,2-letniej branzowej szkotly II stopnia
oraz zlikwidowanie gimnazjow. /

Analiza wybranych danych statystycznych GUS dotyczacych systemu swia-
towego w naszym kraju na poziomie catego kraju oraz poszczegdlnych wo-
jewodztw (dane z tabel nr 12-15) wskazuje, ze:%®

1. w roku szkolnym 2021/22 w naszym kraju funkcjonowato 14144 szkét
podstawowych, 557 szkdt specjalnych przysposabiajacych do pracy, 1674
szkot branzowych I stopnia, 136 szkot branzowych II stopnia, 2331 liceow
ogolnoksztatcacych, 1854 technika, 126 szkoét ogdlnoksztalcacych arty-
stycznych, 1357 szkét policealnych, 896 szkét dla dorostych;

2. w roku szkolnym 2021/22 pracowalo w szkotach podstawowych 271,3
tys. nauczycieli, w szkotach branzowych I stopnia 18,9 tys. nauczycieli,
w szkotach branzowych II stopnia 0,1 tys. nauczycieli, w liceach ogolno-
ksztalcacych 50,2 tys. nauczycieli, w technikach 54,8 tys. nauczycieli, w
szkotach policealnych 3,1 tys. nauczycieli;

3. w roku szkolnym 2021/22 wychowaniem przedszkolnym byto objetych
1472,6 tys. dzieci, w szkotach podstawowych uczylo sie 3121,6 tys. dzie-
ci, w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy 12,8 tys. dzieci, w
szkotach branzowych I stopnia 207,1 tys. dzieci, w szkotach branzowych
II stopnia 3,7 tys. dzieci, w liceach ogélnoksztalcacych 652,7 tys. dzieci,

68. Dane ogolnopolskie: GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022..., s. 343-346, s. 370-371.
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w technikach 656,5 tys. dzieci, w szkotach ogdlnoksztatcacych artystycz-
nych 14,7 tys. dzieci, w szkotach policealnych 232,7 tys. dzieci, w szkotach
dla dorostych 89,2 tys. dorostych;

4. w roku szkolnym 2021/22 jednostki samorzadowe byly organami pro-
wadzacymi dla 11915 szkoét podstawowych (2892,2 tys. uczniow), 1827
szkot branzowych I stopnia (191,0 tys. uczniéw), 92 szkét II stopnia (2,8
tys. uczniow), 1631 licedw ogolnoksztatcacych (572,3 tys. uczniow), 1570
technikéw (599,5 tys. ucznidow), 207 szkét policealnych (22,1 tys. uczniow),
267 szkoét dla dorostych (17,8 tys. uczacych sie);

5. w roku szkolnym 2021/22 wychowaniem przedszkolnym zajmowato sie
9152 przedszkoli w miastach oraz 4311 przedszkoli na wsi, natomiast w
przedszkolach pracowato 89,7 tys. nauczycieli, do przedszkoli w miastach
uczeszczato 890,9 tys. dzieci oraz 305,4 tys. na wsi;

6.w 2021 r. uczniowie przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawo-
wych byto najwiecej w woj. dolno$laskim i pomorskim (18), a najmniej w
woj. podkarpackim i swietokrzyskim (15);

7. liczba etatow nauczycielskich w szkotach podstawowych w latach 2016-
2021 najbardziej zwiekszyta sie w woj. mazowieckim (0 12804 etatéw), $la-
skim (0 9064 etatow), matopolskim (o 8366 etatow), wielkopolskim (o 7749
etatow), pomorskim (o 5455 etatéw), dolnoslaskim (o 5393 etatéw), nato-
miast najwiecej etatdéw nauczycielskich w szkotach podstawowych w 2021
r. (powyzej 20 tys.) znajdowato sie w woj. mazowieckim (38 925 etatow),
$laskim (27 792 etatow), matopolskim (24 897 etatow), wielkopolskim (24
490 etatow);

8. zdawalno$¢ egzaminow maturalnych w latach 2016-2021 zmniejszyta
sie w najwiekszym stopniu w poréownaniu ze spadkiem w skali ogolnopol-
skiej wynoszacym -0,8 p.p. w woj. lubuskim, podlaskim, t6dzkim, kujaw-
sko-pomorskim, pomorskim, opolskim, dolnoslaskim, swietokrzyskim,
lubelskim, podkarpackim, w 2021 r. zdawalno$¢ egzamindw maturalnych
na poziomie wyzszym od ogélnopolskiego (78,2%) odnotowano w woj. ma-
topolskim, mazowieckim, podkarpackim;

9. liczba dzieci do lat 6 wlacznie w przedszkolach (bez specjalnych) pro-
wadzonych przez jednostki samorzgdu gminnego w latach 2016-2021
najbardziej zmniejszyta sie (o wiecej niz 10 tys. dzieci) w woj. slaskim (o
63229 dzieci mniej), mazowieckim (o 44948 dzieci mniej), todzkie ( o
18905 dzieci mniej), matopolskim (o 16274 dzieci mniej), wielkopolskim
(0 15536 dzieci mniej), dolnoslaskim (o 12531 dzieci mniej), lubelskim (o
11114 dzieci mniej).
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Warto takze wskaza¢ dynamike zmian dotyczacg wydatkow rodzicéw na
edukacje szkolng w latach 2015-2023, ktéry wzrost wynika m.in. z rosng-
cych kosztéw codziennego zycia uwarunkowanych sytuacja makroeko-
nomiczng (poziom inflacji) oraz zmianami poziomu uzyskiwanych przez
rodzicow dochodéw. Poréwnujac deklaracje rodzicow w zakresie wydat-
kow na dzieci w roku szkolnego 2015/2016 z deklaracjami na ten temat
obejmujacymi rok szkolny 2022/2023 mozna zauwazy¢, ze 0got rodzicow
w zwiazku z rozpoczeciem nowego roku szkolnego na szkolne potrzeby
swoich dzieci w roku szkolnym 2022/2023 srednio 1536 zt (2015/2016:
1076 z1), w roku szkolnym 2022/2023 wydatki rodzicéw majacych troje lub
wiecej dzieci wynosily srednio 2383 z1 (2015/2016: 2162 zi), deklarowane
wydatki w roku 2022 w odniesieniu do wydatkéw w roku 2021 byty wiek-
sze najbardziej w przypadku rodzicow majacych dwoje dzieci (124%), brak
oplacania dzieciom zaje¢ dodatkowych w roku 2022 deklarowato 35% ba-
danych rodzicow (w 2016 r. ten odsetek deklaracji wynosit 39%), srednie
deklarowane miesieczne wydatki rodzicow na dodatkowe ptatne zajecia
pozalekcyjnych zajecia na jedno dziecko w rodzinie w wieku szkolnym w
2022 r. wynosity 571 zt (w 2016 r. 158 z})°°.

69. CBOS, Komunikat z badan Nr 139/2022: Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym 2022/2023, Listopad 2022, 5.2, 5. 4, 5. 5, 5. 11,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_139_22.PDF [03.01.2023].
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Tabela 12. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych w
latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 18 17 17 17 17 17
DOLNOSLASKIE 19 19 18 18 18 18
KUJAWSKO-POMORSKIE 18 18 18 17 17 17
LUBELSKIE 16 16 16 15 15 15
LUBUSKIE 18 18 18 17 17 17
LODZKIE 18 17 17 16 16 16
MALOPOLSKIE 17 17 17 16 16 16
MAZOWIECKIE 18 18 18 17 17 17
OPOLSKIE 16 16 16 15 16 16
PODKARPACKIE 16 16 15 15 15 15
PODLASKIE 17 17 17 16 16 16
POMORSKIE 19 18 18 18 18 18
SLASKIE 18 18 18 17 17 17
SWIETOKRZY SKIE 16 16 16 15 15 15
WARMINSKO-MAZURSKIE 17 17 17 16 16 16
WIELKOPOLSKIE 18 18 18 17 17 17
ZACHODNIOPOMORSKIE 18 18 18 17 17 17

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS



Tabela 13. Nauczyciele pelnozatrudnieni i niepelnozatrudnieni w przeliczeniu
na etaty (szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych) w latach
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2016-2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 175517,16 | 210962,56 | 242 742,40 255259,80 | 257300,69 | 255478,80
DOLNOSLASKIE 11 645,56 13 922,30 15 934,08 16 916,98 17 148,32 17 039,04
KUJAWSKO-POMORSKIE 9568,26 11 379,86 12 959,05 13 630,04 13 535,44 13 363,80
LUBELSKIE 10 295,69 12369,16 14 273,58 14 921,07 14 768,02 14 560,08
LUBUSKIE 4390,68 5318,56 6 058,48 6 415,66 6 359,98 6299,73
LODZKIE 10 630,82 12 680,04 14 598,34 15 357,46 15 341,36 15 205,12
MALOPOLSKIE 16 531,13 19 972,50 23 256,36 24 468,31 24 855,46 24.897,90
MAZOWIECKIE 26 121,45 31 405,51 36 075,56 38 116,45 39103,98 38 925,56
OPOLSKIE 4350,43 5108,12 5832,07 6 086,69 6 103,45 6 053,92
PODKARPACKIE 10 604,60 12 729,70 14 813,53 15 530,03 15 473,24 15398,18
PODLASKIE 5226,39 6376,16 7 365,69 7 626,05 7 621,79 7 557,94
POMORSKIE 11 263,60 13 543,53 15 650,36 16 560,59 16 739,86 16 718,76
§LASKIE 18 727,28 22 759,69 26 140,95 27310,13 27 769,98 2779221
SWIETOKRZYSKIE 5 744,69 6901,41 7 943,97 8 132,26 8226,11 8 002,64
WARMINSKO-MAZURSKIE 6 447,08 7623,12 8 825,79 922731 9 249,99 9 053,02
WIELKOPOLSKIE 16 740,94 20 183,66 23 128,70 24 654,98 24 756,44 24 490,24
ZACHODNIOPOMORSKIE 7 228,56 8 689,24 9 885,89 10 305,79 10 247,27 10 120,66

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS



106

Tabela 14. Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych w latach 2016-2021 w % (og6-
fem)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 79 78,5 79,7 80,5 74,0 78,2
DOLNOSLASKIE 71 76,1 77,1 78,7 72,3 74,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 79 78,0 78,2 78,3 71,4 76,1
LUBELSKIE 79 77,8 79,3 80,1 71,6 71,1
LUBUSKIE 82 79,8 79,7 79,5 72,2 71,2
LODZKIE 80 79,5 79,3 79,9 72,5 71,0
MALOPOLSKIE 82 82,6 83,2 84,8 71,9 82,1
MAZOWIECKIE 82 80,3 81,2 81,9 76,7 81,8
OPOLSKIE 79 77,6 78,4 80,3 73,6 76,5
PODKARPACKIE 80 77,9 80,6 81,0 75,2 78,8
PODLASKIE 81 80,4 81,2 83,8 75,8 76,2
POMORSKIE 79 78,1 71,4 78,6 72,0 76,3
SLASKIE 78 71,3 79,2 79,8 73,7 71,7
SWIETOKRZY SKIE 80 78,3 80,0 79,9 73,4 71,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 76 74,1 77,4 77,3 69,1 75,6
WIELKOPOLSKIE 78 78,0 79,3 80,5 73,9 71,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 76 74,2 76,8 77,0 70,8 75,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 15. Dzieci do lat 6 wtacznie w przedszkolach (bez specjalnych) prowadzo-
ne przez jednostki samorzadu gminnego w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 750363 | 777221 | 788560 | 487719 | 497483 511206
DOLNOSLASKIE 53431 55490 57737 38103 39 698 40 900
KUJAWSKO-POMORSKIE 29 629 30 820 31647 20 706 20 891 21823
LUBELSKIE 37283 37137 37432 241773 25193 26 169
LUBUSKIE 22 563 23723 24033 15 745 15 806 16 128
LODZKIE 51035 52 839 52411 31653 31610 32130
MALOPOLSKIE 66 041 66 942 67 465 47112 48321 49 767
MAZOWIECKIE 108 026 | 115514 | 117846 | 58267 60 679 63 078
OPOLSKIE 25477 25993 26 199 22379 22472 22 748
PODKARPACKIE 38034 38 760 39205 30 006 30 605 32244
PODLASKIE 20 836 21458 21932 10 990 11 822 12114
POMORSKIE 30 100 32615 33951 19 553 20 527 21562
SLASKIE 120 089 | 124 141 | 124218 | 55332 56 106 56 860
SWIETOKRZY SKIE 19 796 20337 20 574 16 164 15 890 16 425
WARMINSKO-MAZURSKIE 20 948 21947 22274 16 609 16 724 17 121
WIELKOPOLSKIE 78 360 79 682 81 445 62 037 62 335 62 824
ZACHODNIOPOMORSKIE 28 715 29 823 30 191 18 290 18 804 19313

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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4.2. Aktywnosc¢ tego obszaru samorzadu
terytorialnego w latach 2016-2022

W latach 2016-2022 polska o$wiata doswiadczyta zmian strukturalnych,
ktore mozna wrecz okresli¢ jako rewolucyjne - reforma struktury szkol-
nictwa, ktérej realizacja w naszym kraju rozpoczeta sie od dnia 1 wrzesnia
2017, a jej inicjatorka byla minister edukacji narodowej Anna Zalewska,
stata sie polem roznych konfliktéw miedzy strong rzgdowsa a $srodowiskiem
nauczycielskim oraz JST. Napiecia na linii rzad-nauczyciele doprowadzit
do masowych protestéw tej grupy zawodowej w ramach akcji strajkowej
w publicznych jednostkach systemu o$wiaty w 2019 r. Nastepcy Anna Za-
lewskiej na stanowisku szefa MEN — Dariusz Piontkowski oraz Przemystaw
Czarnek preferowali czesciej styl konfrontacyjny niz realny dialog ze $ro-
dowiskami samorzadowymi oraz nauczycielskim zwigzkami zawodowy-
mi. Dodatkowo, pojawienie sie koronawirusa w Polsce w I kwartale 2020 r.
oraz wybuch pandemii COVID-19 postawity JST przed koniecznoscig szyb-
kiego zorganizowania nauki zdalnej. Na ten kontekst sytuacyjny nakiada
sie takze proces starzenia sie nauczycieli jako grupy zawodowej, co tworzy
nowe wyzwania organizacyjno-finansowe przed JST. Zasygnalizowane po-
wyzej wydarzenia oraz zjawiska beda przedmiotem omoéwienia w tej cze-
$ci raportu. Dla polskiej oswiaty w 2022 r. niewatpliwie, obok problemow
zwigzanych z rosngcymi kosztami funkcjonowania szkot, byta kwestia do-
tyczaca przyjecia do szkét dzieci w wieku szkolnym z Ukrainy, ktére razem
z rodzinami schronity sie w Polsce przed rosyjska agresja. Obecnie szacuje
sie, ze ok. 150 tys. ukrainskich dzieci uczeszcza do placéwek oswiatowych
w naszym Kkraju. To rodzi okreslone wyzwania natury jezykowej, finan-
sowej, organizacyjnej dla JST. Dotychczasowe dzialania wladzy lokalnej
wskazuja, ze proces udzielania wsparcia tych dzieci przebiega pozytywnie.

Naczelna Izba Kontroli poddata kontroli reforme systemu oswiatowego
autorstwa minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej. W 2017 r. w sys-
temie oswiaty wprowadzono szereg zmian o charakterze strukturalnym,
ktére obejmowaly m.in.: podstawe programowa, strukture szkot, warun-
ki pracy nauczycieli, warunki prowadzenia dziatalnosci oswiatowej, sie¢
szkot. Kazdy z tych zmian niosta ze sobg okreslone konsekwencje dla jako-
$ci ksztalcenia w szkotach oraz powodowata okreslone skutki finansowe.
Aby to zbadac NIK postawila trzy cele szczegdtowe kontroli, ktore dotyczy-
ty: rzetelnosci oraz skutecznosci wdrozonych zmian w systemie o$wiaty,
prawidtowosci i skutecznosci dokonania przez szkoty i organy prowadzace
zmian o charakterze lokalowym i organizacyjnym, stopnia adekwatnosci
wspolpracy instytucji zajmujacych sie wdrozeniem tej reformy. W zwigzku
tym poddano kontroli nastepujace podmioty: Ministerstwo Edukacji Naro-
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dowej, 48 szkot, 48 jednostek samorzadu terytorialnego. Okres objety kon-
trola obejmowat lata 2016-2018. W zakresie dziatan MEN w obszarze tej
reformy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci: brak kompleksowych
analiz finansowych i organizacyjnych reformy, brak informacji o losie 951
gimnazjow, niepeilne ujecie reformy oswiaty w planach dziatalnosci MEN,
nieprecyzyjne informacje o wydatkach JST w OSR, wadliwa konstrukcja
umow z ekspertami, nieuwzglednienie szczegdlnej sytuacji uczniéw klas
VII i VIII oraz 6-latkéw, brak rzetelnych informacji o liczbie przeszkolo-
nych nauczycieli. Dodatkowo nalezy takze zauwazy¢, iz dokonano niedo-
szacowania skali wydatkow organdéw prowadzacych na zadania oswiato-
we, co pociggneto za sobg zbyt mate finansowanie z budzetu centralnego
(m.in. kwestia zbyt niskiego wzrostu subwencji oswiatowej)’°. Natomiast

w przypadku gmin, ktore zostaty poddane kontroli NIK, okazato sie, Ze po-
jawily sie tam m.in. nastepujgce nieprawidlowosci: problemy w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkow lokalowych w o$mioletnich szko-
tach podstawowych, niezapewnienia dostatecznego ogrzewania w szko-
tach, niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie pieniedzy z rezerwy
subwencji oswiatowej, brak odpowiedniego monitorowania i raportowa-
nia kwestii dowozu dzieci w latach 2016-2018.7*. NIK w swoich wnioskach
skierowanych do MEN przede wszystkim potozy! nacisk na tworzenie me-
chanizmow korygujacych niepozadane efekty reformy w aspekcie progra-
mowym, organizacji nauczania, sposobéw oceniania wynikow uczniéw.

Wprowadzone zmiany w systemie oswiaty zostaly ocenione krytycznie
przez cze$¢ srodowiska nauczycielskiego, w szczegbdlnosci przez nauczy-
cieli bedacych zwigzkowcami. W dniu 18 grudnia 2018 roku Zwigzek Na-
uczycielstwa Polskiego oglosit Ogolnopolska Akcje Protestacyjna Pracow-
nikow Oswiaty, ktérej celem byto doprowadzenie do wzrostu wynagrodzen
nauczycieli o 1000 zt. Postulaty ptacowe ZNP oraz Forum Zwigzkow Zawo-
dowych nie spotkaty sie z akceptacja MEN, co w efekcie doprowadzito do ko-
lejnej fazy tego protestu: referendum w publicznych szkotach i placéwkach
oswiatowych w marcu 2019 r., wyrazna wiekszos¢ uczestnikow referen-
dum (obok nauczycieli wzieli w nim udziat takze pracownicy administra-
cyjni). W dniu 7 kwietnia 2019 r. Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dia-
log” w Warszawie odbyly sie rozmowy. W ich efekcie doszto do podpisania
porozumienia jedynie z cze$cig zwigzkowcow reprezentujacych srodowi-
sko nauczycielskiego - byla to Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ
»Solidarno$¢”. Ostatecznie strajk odbyt sie w kwietniu 2019 r. (potem zo-
stat zawieszony). Strategia negocjacyjna rzadu byta konfrontacyjna: ,,Rzad
zamiast rozmawiac¢ o postulatach nauczycieli, zagrozil wprowadzeniem

70. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: ZMIANY W SYSTEMIE OSWIATY, Warszawa 2019, s.11 , https://www.nik.gov.pl/
plik/id,20607,vp,23235.pdf [04.01.2023].
71. Tamze, s. s. 22.
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rozwigzan, ktore oznaczatyby zwolnienie nawet co trzeciego nauczyciela.
Bo do tego prowadzitoby podwyzszenie pensum o 4-6 godzin. Stanowisko
rzadu bylo o tyle oburzajace, ze ZNP i FZZ gotowe byly podczas negocjacji
na ustepstwa. Najpierw rezygnujac z postulatu 1000 zt podwyzki na etat na
rzecz podwyzki w wysokosci 30 proc., a potem sygnalizujac, ze podwyzke
te mozna by rozbi¢ na raty”’2. Wsparcia postulatom strajkujacych pracow-
nikéw oswiaty udzielity rézne srodowiska spoteczne, zawodowe, politycz-
ne - m.in. lewica parlamentarna. Efekty strajku po negocjacjach z rzgdem:
podwyzka wynagrodzenia zasadniczego o 9,6 proc. od wrzesnia 2019 r,;
zapewnienie zmiany systemu wynagradzania nauczycieli od stycznia 2020
r., skrécenie czasu trwania awansu zawodowego do 10 lat, wprowadzenie
minimalnego dodatku w wysokosci 300 zt za wychowawstwo, odstapienie
od nowego systemu oceny pracy nauczyciela’.

Rok 2017 byt czasem przygotowan do reformy systemu oswiaty, rok 2018
przebiegl pod znakiem jej wdrazania oraz préob minimalizacji negatyw-
nych skutkéw dla uczniow oraz JST, a w 2019 r. sSrodowisko nauczyciel-
skie wystawito zéttg kartke rzadzacej ekipie podejmujac akcje strajkowg
o skali niespotykanej od pierwszej potowy lat 90. ub. wieku. Natomiast rok
2020 oraz rok 2021 postawily ten $wiezo zreformowany system przed wy-
zwaniem dotychczas niespotykanym w historii polskiej oswiaty, czyli ko-
niecznoscia szybkiego i masowego wdrozenia modelu nauczania zdalnego
w celu minimalizowania wystapienia ryzyka zdrowotnego na skutek poja-
wienia sie koronawirusa i spowodowanej nim pandemii COVID-19 o cha-
rakterze globalnym. Efekty tych dziatann MEN i JST w zakresie wdrozenia
modelu nauczania zdalnego byly przedmiotem kontroli NIK. Pytanie de-
finiujace cel gtéwny kontroli brzmiato nastepujaco: Czy ksztalcenie dzieci
i mtodziezy w szkotach, w sytuacji zagrozenia COVID-19, zorganizowano
i realizowano w prawidlowy sposéb? Jednostki kontrolowane obejmowa-
ty: Ministerstwo Edukacji i Nauki, pie¢ kuratoriéw oswiaty, pie¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, 15 szkot, w tym osiem szkét podstawowych
oraz siedem szkot ponadpodstawowych. Natomiast okres objety kontrola
to lata 2020-2021 (do 9 sierpnia). JST oraz szkoty musialy zmierzy¢ sie z
duzym zakresem zmiennos$ci prawnej w zakresie rozwigzan dotyczacych
stanu epidemii - wg NIK w MEN przygotowano az 58 rozporzadzen. Przed
nauczycielami staneto trudne zadanie polegajace na koniecznosci realiza-
cji wszystkich tresci nauczania wynikajacych z podstawy programowej, co
nie zawsze bylo w peini mozliwe ze wzgledu na ograniczenia natury zdro-
wotnej lub technicznej. MEN przygotowalo zestaw poradnikéow majacych
stanowi¢ zrédito wskazowek i rekomendacji dotyczacych procesu naucze-
nia zdalnego, co nie do konca udato osiggna¢ ze wzgledu na zréznicowany

72. (PS, GN), Rok temu wybucht strajk. Pamigtamy!, 8 KWIETNIA 2020, https://glos.pl/rok-temu-wybuchl-strajk
73. B. Bugdalski, Przerwany strajk, czyli co tak naprawde zyskali nauczyciele, 25 kwietnia 2019, https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/
przerwany-strajk-czyli-co-tak-naprawde-zyskali-nauczyciele, 125088.html



poziom kompetencji cyfrowych nauczycieli. Oprocz tego MEN uruchomit
w kwietniu i maju 2020 r. dwa projekty - ,Zdalna szkota” oraz ,Zdalna
szkota+”, aby zmniejszy¢ skale cyfrowego wykluczenia wsrod uczniow i
wesprzec¢ szkolty w obszarze sprzetu informatycznego i dostep do Inter-
netu w celu realizacji nauczania w formie zdalnej’*. NIK wskazat na braki
w zakresie systemowego podejscia do nauczania zdalnego, ktore przeja-
wiaty sie poprzez: niedostosowaniu sposobu i zakresu realizacji podstawy
programowej do szczegolnych warunkow stanu epidemii, nieokresleniu
standardow nauczania zdalnego lub hybrydowego (uwzgledniajac czyn-
nik czasu i predyspozycji psychologicznych uczniéw oraz nauczycieli),
niewystarczajagcym wsparciu nauczycieli w zakresie podwyzszania ich
kompetencji cyfrowych potrzebnych do prowadzenia procesu dydak-
tycznego w ramach nauczania zdalnego, niedopasowanie wsparcia dla
uczniow i nauczycieli ich potrzeb w obszarze udzielenia im pomocy

psychologiczno-pedagogicznej w ramach szkot’>. Pandemia COVID-19
przyczynita sie do wzrostu nierownosci edukacyjnych, a skala tego zjawi-
ska byta wieksza w przypadku obszaréw wiejskich i matych miast niz w na
terenach duzych miast oraz metropolii. JST poradzily sobie z zapewnie-
niem wiekszos$ci uczniéw cyfrowego dostepu do nauki oraz stworzyty me-
chanizmy do budowania lepszych warunkéw w zakresie edukacji cyfrowej
w szkotach.

Narastajacym wyzwaniem dla JST w obszarze zarzadzania o$wiata w ostat-
nich latach jest zjawisko malejacej sit nabywczej pensji nauczycielskich,
ktore w roku 2022 przyspieszyto na skutek rosngcego poziomu inflacji.
To powoduje spadek motywacji w$rod kadry nauczycielskiej oraz zjawi-
sko rosnacej luki pokoleniowej w tej grupie zawodowej, bowiem osoby po-
tencjalnie mogace zosta¢ nauczycielami wybieraja zawody zapewniajace
im wyzszy poziom stabilnosci finansowej. Wg symulacji prognostycznej
przygotowanej przez ekspertéw edukacyjnych zmiana wynagrodzen jedy-
nie w wariancie podwyzki o 20% zapewni nauczycielom wzrost (styczen
2023 r. wzgledem stycznia 2022 r.) ich pensji, cho¢ wzrost ten nie bedzie
niwelowat, a jedynie minimalizowat wysoka inflacje. Zmiana r/r bytaby na-
stepujgca: dla nauczyciela stazysty wyniostaby 7%, dla nauczyciela kon-
traktowego 8%, nauczyciela mianowanego 5%, dla nauczyciela dyplomo-
wanego 5%7°. Przewidziane na 2023 r. podwyzki w wysokosci 7,8% jedynie
zmniejsza skale spadku realnych wynagrodzen. Na poczatku marca 2023
r. ZNP za posrednictwem Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy

74. Zob. https://www.gov.pl/web/cppc/zdalna-szkola oraz https://www.gov.pl/web/cppc/zdalna-szkola-plus

75. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: FUNKCJONOWANIE SZKOE W SYTUACJI ZAGROZENIA COVID-19, Warszawa
2021, s. 8, https://www.nik.gov.pl/plik/id,25380,vp,28141.pdf [04.01.2023].

76. W. Szymczak, M. Jakubowski, T. Gajderowicz, WYNAGRODZENIA POLSKICH NAUCZYCIELI: Porownanie z krajami UE i zarobkami
pracownikow o podobnych kwalifikacjach w Polsce, POLICY NOTE 3/2022, s. 4, https://znp.edu.pl/assets/uploads/2022/10/POLICY-NOTE-
-3-2022-wynagrodzenia.pdf [22.02.2023].
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ztozyl projekt nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela zawierajacy propozycje
20-procentowego wzrost wynagrodzen nauczycieli od 1 lipca 2023 r. Nale-
zy takze wskazac, ze na te problemy ptacowe naktada sie czynnik demogra-
ficzny powodujacy, ze: 1. z systemu oswiaty odchodza nauczyciele mtodzi,
nauczyciele uczacy przedmiotéw zawodowych, nauczyciele przedmiotow
$cistych, nauczyciele pracujacy w szkotach specjalnych; 2. niskie zainte-
resowanie tym zawodem ze strony mtodych dorostych ze wzgledow presti-
zowych i dochodowych; 3. coraz wieksza liczba nauczyciele zblizajacych
sie do wieku poprodukcyjnego; 4. zawdd nauczycielski traktowany jak
o tymczasowy etap kariery zawodowej”’. Aby to zmieni¢ nalezy stwo-
rzy¢ system wilasciwego wspierania mtodych nauczycieli wchodzacych
do zawodu, dyrektorzy szkét obok roli menedzera o$wiatowego powin-
ni takze by¢ w wiekszym stopniu realnymi liderami lokalnych srodowisk
oswiatowych, zapewnienie nauczycielom utrzymanie ze szkotg wiezi

finansowo-organizacyjnej w sytuacji czasowego braku zapotrzebowania
na jego wiedze i umiejetnosci. Te dziatania wymagaja jednak rekonfigura-
cji instrumentow lokalnej polityki oswiatowej w ramach strategii rozwoju
gminy.

77. D. Pirég, Powstawanie niedoborow kadrowych w szkolnictwie. Przeglgd stanu badarn oraz rekomendacje dla lokalnej polityki w zakresie ustug
edukacyjnych, ,, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna”2022. Vol. 61, https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.61.10
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4.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela NR DRUKU 24578

W czerwcu 2019 roku Sejm znaczaco zaostrzyl przepisy dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli oraz dyrektorow szkét. Obecnie
obowigzujace prawo naraza nauczyciela i dyrektora szkoty na daleko idace
i nieuzasadnione konsekwencje. Zgodnie z obowigzujacym stanem praw-
nym dyrektor szkoty, nie badajac zarzutéw dyscyplinarnych, jest zobowia-
zany w ciggu 3 dni zawiadomi¢ rzecznika dyscyplinarnego. Nowelizacja ta
wytacza wiec mozliwo$¢ ukarania nauczyciela kara porzadkowa w przy-
padku czyndéw o mniejszej wadze. Ponadto, nawet w przypadku bezzasad-
nych zarzutéw, dochodzi do zawieszenia nauczyciela lub dyrektora szkoty
w wykonywaniu obowigzkow.

Obecny stan prawny prowadzi takze do znacznego opdZznienia w rozpatry-
waniu zasadnych postepowan wobec nauczycieli oraz dyrekcji szkot.

Jest wiec on réwniez niekorzystny dla samych uczniéw. W konsekwencji
stoi to w razacej sprzecznosci z dobrem dziecka.

Chcemy zapewnié¢ ochrone nauczycielom oraz dyrektorom szkoét, ktérzy
nie naruszyli obowigzku godnego zachowania poprzez zaproponowanie
zmiany tj.: zmiane terminu zawiadomienia rzecznika dyscyplinarnego o
popelnieniu przez dyrektora szkoty badz nauczyciela naruszajacego pra-
wa i dobro dziecka.

W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci stawianych nauczycielowi lub
dyrektorowi zarzutéw nie bedzie trzeba powiadamia¢ rzecznika dyscypli-
narnego. Zmiana ta umozliwi dyrektorowi szkotly na zbadanie zarzutéw i
odpowiednie decyzje wobec bezzasadnych skarg.

Proponowany projekt ustawy powstat po konsultacjach ze Zwigzkiem Na-
uczycielstwa Polskiego.

78. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 19, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]
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Druk nr 245, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela”

2.Projektowane rozwigzania

W art. 1 proponuje sie zmiane w Karcie Nauczyciela. W art. 75 ust. 2a pro-
ponuje sie zmiane terminu zawiadomienia rzecznika dyscyplinarnego o
popelnieniu przez nauczyciela lub dyrektora szkoty czynu naruszajacego
prawa i dobro dziecka. Zgodnie z projektem niniejszej nowelizacji ww. za-
wiadomienie nastapi niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o przewinie-
niu dyscyplinarnym. Art 75 ust. 2a da czas dyrektorowi szkoty lub orga-
nowi prowadzacemu na uprzednie zbadanie zarzutow dot. przewinienia
dyscyplinarnego, chronigc tym samym obwinionych przed konsekwencja-
mi oczywiscie bezzasadnych skarg. Wskazanie na koniecznos¢ niezwtocz-
nego zawiadomienia rzecznika dyscyplinarnego nie spowoduje rowniez
zwloki rozpatrywania sprawy w przypadku zarzutéw uzasadnionych. Ni-
niejsze doprowadzi réwniez do przyspieszenia rozpatrywania postepowan
dyscyplinarnych lepiej realizujac zasade ochrony dobra dziecka.

W art. 75 ust. 2b Karty Nauczyciela proponuje sie wprowadzenie lex spe-
cialis wzgledem art. 75 ust. 2a. Dodanie niniejszego ustepu pozwoli w
przypadku stwierdzenia braku zasadnosci stawianych nauczycielowi badz
dyrektorowi szkoly zarzutéw na nie powiadomienie rzecznika dyscyplinar-
nego.

Art. 2 przewiduje zwyczajowe termin 14 dni vacatio legis.
3.Zrédta finansowania

Niniejszy projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw dla budzetu panstwa.

Druk nr 2373, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczen-
stwie Zzywnosci i Zywienia oraz niektorych innych ustaw?®

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 projektodawca proponuje zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021).
W wyniku zmiany art. 72 ust. 6 minister wlasciwy do spraw zdrowia be-
dzie zobowigzany do wydawania rozporzadzenia w sprawie wymagan obo-
wigzujacych przy prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego.

79. Uzasadnienie, s. 4, Data pisma: 2020-01-29, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9%ka.nsf/0/CA63C0OD596E24465C125850C003C32B9/%24Fi-
le/245.pdf

80. Uzasadnienie, s. 4, Data pisma: 2022-06-02, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E80491 EC2FEOEE6CC12588690031B9D2/%24Fi-
1e/2373.pdf
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Minister bedzie mie¢ na wzgledzie normy zZywienia oraz wymagania zdro-
wotne, w tym minimalny dzienny koszt positkow i napojéw. W dodawanym
ust. 7 minister otrzymuje dodatkowa dyspozycje - okresla sie dolng granice
minimalnego dziennego kosztu positkow i napojow na osobe w wysokosci
120% minimalnej stawki godzinowej brutto ustalanej na podstawie art. 2
ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Zgodnie z definicjg ustawowa, zywie-
nie zbiorowe typu zamknietego prowadzi zaktad wykonujacy dziatalnos¢
w zakresie zorganizowanego zywienia okreslonych grup konsumentow, w
szczegolnosci w szpitalach, zaktadach opiekunczo-wychowawczych, ztob-
kach, przedszkolach, szkotach, internatach, zaktadach pracy, z wytacze-
niem zywienia w samolotach i innych $rodkach transportu oraz wojsko-
wych polowych punktow zywieniowych.

Dotychczas minister na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia miat jedynie uprawnie-
nie do wydawania odpowiedniego rozporzadzenia, z ktérego jednak do tej
pory nie skorzystatl. Ze wzgledu na wazny problem spoteczny nalezy zobo-
wigza¢ ministra do wydania odpowiedniego aktu wykonawczego. Dodat-
kowo, ustalono minimalny dzienny koszt positkéw i napojow na osobe na
podstawie wzorca minimalnej stawki godzinowej brutto ustalanej na pod-
stawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

RZAD NIE MA RZETELNEGO PLANU OTWARCIA ZLOBKOW I PRZED-
SZKOLI. SAMORZADY WYMAGAJA RZADOWEGO WSPARCIA FINAN-
SOWEGO W ZAKRESIE PRZYWROCENIA DZIENNEJ OPIEKI NAD
DZIECMI?!

Blisko 20 proc. rodzicéw z catej Polski zadeklarowato swoje zainteresowa-
nie, wystaniem swoich dzieci do przedszkoli i zZtobkow. W zesztym tygodniu
premier Mateusz Morawiecki i minister Lukasz Szumowski zapowiedzie-
li, ze od 6 maja ztobki i przedszkola bedg w Polsce otwarte. Nic bardziej
mylnego, poniewaz cztonkowie rzadu to zapowiedzieli, ale od wszelkich
problemow oraz watpliwosci rodzicow, elegancko umyli rece, poniewaz
wszystko przerzucili na samorzady. Oczekujemy, Ze na ten cel zostang
przekazane pieniadze, tak zeby samorzady mogly uczciwie i zgodnie z za-
sadami zabezpieczy¢ placowki edukacyjne. Bez spelnienia tych warunkow
nie da sie skutecznie otworzy¢ ani jednego ztobka i przedszkola w Polsce.

81. Dodano: 06.05.2020 14:39, https://klub-lewica.org.pl/aktual i/1297-rzad-nie l -pl warcia-zlobkow-i-przedszkoli-sa-

morzady-wj yja-rzado spa S o-w-zakresie-przywrocenia-dziennej-opieki-nad-dziecmi
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Postulujemy w nim powotlanie specjalnego zespotu ekspertéw, ztozone-
go z lekarzy, pedagogow, ale takze metodykoéw opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi, aby opracowac rzetelny plan powrotu do ztobkéw, przedszkoli i
nowej organizacji dziennej opieki nad dzie¢mi. Domagamy sie, aby przy
Ministerstwie Edukacji powstat taki zespot, a my jako Lewica deklarujemy
pelne wsparcie dla samorzadow, pedagogéw, rodzicéw, opiekundéw w opra-
cowywaniu takich zatozen.

Z INICJATYWY POSEA LEWICY, TOMASZA TRELI LODZKI KURATOR
OSWIATY GRZEGORZ WIERZCHOWSKI ZOSTAL ODWOLANY!®?

Z inicjatywy posta Lewicy, Tomasza Treli £Lodzki Kurator Oswiaty Grzegorz
Wierzchowski zostat odwotany!

W piatek Trela zadat od Ministra Edukacji Narodowej, Dariusza Piontkow-
skiego dymisji kuratora po wypowiedzi, ktérej udzielit w czwartek, na an-
tenie TV Trwam podczas ktorej mowit o ,wirusie LGBT” atakujacym mto-
dziez.

Ta skandaliczna, oburzajgca i niedopuszczalna wypowiedz dyskwalifiku-
je Grzegorza Wierzchowskiego jako kuratora oswiaty. Jak cztowiek wygla-
szajacy publicznie podobne brednie ma czuwaé nad prawidtowgq realizacja
programow nauczania?! - podnosit w liscie do szefa MEN posel Lewicy.

STOP REPRESJOM W EDUKACJI!83

Minister Przemystaw Czarnek w wywiadzie prasowym zapowiedzial wy-
ciagniecie konsekwencji wobec uczniow, ktorzy brali udziat w demonstra-
cjach, ktore odbyty sie w catej Polsce w ramach sprzeciwu wobec ograni-
czania prawa do przerywania ciazy.

Nie zgadzamy sie na takq polityke i zwigzku z tymi zapowiedziami zwra-
camy sie dzisiaj do ministra Przemystawa Czarnka z interwencja poselska.
Zadajemy w niej bardzo jasne pytania i zgdamy rownie jasnych odpowie-
dzi.

Na jakiej podstawie prawnej MEN zapowiada szykanowanie, repre-
sje oraz wycigganie konsekwencji wobec nauczycieli i uczniow?

82. Dodano: 23.08.2020 13:20, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1406-z-inicjatywy-posla-lewicy-tomasza-treli-lodzki-kurator-oswiaty-
-grzegorz-wierzchowski-zostal-odwolany-2
83. Dodano: 04.11.2020 14:30, https://klub-lewica.org.pl/aktual, 1/1497-stop-represj -edukacji




7
Jakie konsekwencje zamierza wyciggnac?

Co zamierza robi¢ z danymi, ktére zamierza pozyskiwac¢ od dyrektorow
szkot, od rodzicow i od uczniow?

W jakich ramach prawnych chce te dziatania podejmowac?

Na interwencje poselska ministerstwo powinno odpowiedzie¢ niezwtocz-
nie i takiej niezwlocznej odpowiedzi oczekujemy. Jezeli jej nie otrzymamy,
to bedziemy podejmowac dalsze kroki, w tym i kroki prawne.

Szkota musi by¢ przestrzenig bezpieczna. Tymczasem kolejni nauczyciele
umieraja na koronawirusa, a kolejni uczniowie nie maja zapewnionego do-
stepu do sprzetu. Brak jest merytorycznego wsparcia dla nauczycieli. Sys-
tem edukacji sie trzyma wspolnym wysitkiem nauczycieli, uczniéw i rodzi-
cow, ale kompletnie wbhrew destrukcyjnym dziataniom MEN-u. Nadszedt
czas, aby szef MEN-u wziat sie do pracy i zajat sie tym co jest potrzebne i
konieczne.Uczniowie i nauczyciele nie dadza sie zastraszy¢. Kazdy ma pra-
wo, aby glosi¢ swoje poglady i walczy¢ o swoje prawa.

W konferencji udziat wzieli rowniez przedstawiciele organizacji mtodzie-
zowych: FMS, Mlodej Lewicy oraz Miodych Razem. - Od 5 lat mamy naj-
gorszych ministréw edukacji w historii polskiej oswiaty. Dowiadujemy
sie, ze uczennice i uczniowie, ktérzy wyszli strajkowaé przeciwko impe-
rialistycznym zapedom wiadzy, ktéra probuje ograniczy¢ ich prawa, maja
zosta¢ ukarani - méwili. - To sg represje. Jedynym lekarstwem na nie, to
jest pozbawi¢ takich ludzi stanowisk, sta¢ solidarnie razem i organizowac¢
grypy wsparcia oraz jawny sprzeciw wobec oséb, ktore szykuja nam taki
los - oswiadczyli.

POPIERAMY INICJATYWE ,PSYCHOLOG W KAZDEJ SZKOLE”,
Dodano: 30.11.2020 13:26, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/
1533-popieramy-inicjatywe-psycholog-w-kazdej-szkole

Zarzuty o biernos$¢ miodziezy i ich brak dojrzatosci obala wlasnie inicja-
tywa ,Psycholog w kazdej szkole”. 15 wrzesnia ztozono pierwszych 1000
podpisow pod projektem nowelizacji ustawy Prawo o$wiatowe, autorstwa
Fundacji na Rzecz Praw Ucznia. Teraz uczniowie maja 3 miesigce na ze-
branie 100 tysiecy podpisow, pod obywatelskim projektem ustawy, ktory
ma doprowadzi¢ do sytuacji, iz w kazdej szkole dostepny bedzie psycholog.

W tej chwili na ponad 20 tysiecy szkdét w Polsce zatrudnionych jest tyl-
ko 10,8 tys. tego typu specjalista, w wyniku czego ponad 50% uczennic
i uczniow nie ma dostepu do pomocy psychologicznej, poniewaz w ich
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szkole taki specjalista nie jest zatrudniony.

Lewica popiera inicjatywe ,Psycholog w kazdej szkole”, to powinien by¢
standard w naszych placéwkach edukacyjnych. Zrobimy wszystko, aby ten
projekt byt procedowany i przyjety przez polski parlament!

NAUCZYCIELE I PRACOWNICY QSWIATY POWINNI OTRZYMAC PRIO-
RYTET W PROCESIE SZCZEPIEN NA KORONAWIRUSA3*

Rzadzacy zdaja sie zapominaé o nauczycielach, o personelu administra-
cyjnym ztobkow i przedszkoli, o pracownikach osrodkow wychowawczych
i socjoterapeutycznych. Zwracamy sie z apelem do Ministra Edukacji i
Nauki, do ministra Michata Dworczyka, do Ministerstwa Zdrowia, a takze
do premiera Mateusza Morawieckiego, zeby w pierwszym etapie szcze-
pien priorytetowo potraktowaé grupe nauczycieli i pracownikow placowek
oswiatowych.

Chcemy, zeby nauczyciele powracajac do szkot — a moze sie to wydarzy¢
juz za kilka tygodni — czuli sie w nich bezpiecznie. Od tego czy nauczyciele
beda mogli wykonywac¢ swoje obowiazki stuzbowe, zalezy zycie takze in-
nych grup. Przede wszystkim zalezy dobro i bezpieczenstwo szes$ciu mi-
lionéw uczniéw i uczennic, ale takze mozliwo$¢ swobodnego realizowania
obowigzkéw zawodowych przez opiekundw i rodzicow tych oséb.

Opieka nad dzie¢mi najmtodszymi jest kolejnym z kluczowych filarow
funkcjonowania gospodarki. To dzieki temu, ze przedszkola i ztobki funk-
cjonuja rodzice dzieci najmtodszych mogg chodzi¢ do pracy.

Skandalem jest, ze Narodowy Program Szczepien jest to po prostu doku-
ment w PDF-ie, umieszczonym na stronie Kancelarii Rady Ministrow i nie
ma on zadnej rangi prawnej. W zwigzku z tym jestesmy w dosy¢ kuriozal-
nej sytuacji prawnej, ktéra nalezy wyjasni¢ i nada¢ mu range np. rozporzg-
dzenia Ministra Zdrowia, poniewaz w tej chwili kolejnos¢ szczepien, ktora
jest przedstawiona w tym dokumencie jest taka hipoteza, ktora rzadzacy z
Prawa i Sprawiedliwosci sobie zatozyli. Najwazniejszy w tej chwili program
rzadowy— Narodowy Program Szczepien—odbywa sie w tej chwili na pod-
stawie powieszonego na stronie internetowe;j.

84. Dodano: 08.01.2021 13:09, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/l562-nauczyciele-i-pracownicy-oswiaty-powinni-otrzymac-priorytet-w-
-procesie-szczepien-na-koronawirusa



19

»POWOLUJEMY PARLAMENTARNY Z'ESP(')L DS. NAUCZYCIELEK I NA-
UCZYCIELI ORAZ PRACOWNIKOW OSWIATY 85

Szkota po 6 latach rzadow PiS? To miejsce, z ktorego rodzice, bez wzgledu
na poglady, bardzo chcieliby moéc zabraé¢ swoje dzieci. Miejsce, z ktdrego
masowo odchodza nauczyciele.

Nie da sie reformowac¢ madrze szkoly bez konsultacji i dialogu ze $rodowi-
skiem nauczycieli. Minister Przemystaw Czarnek jednostronnie zrezygno-
wal z rozmow ze strong spoteczna.

Czy mozna inaczej? Mozna. Odpowiedzig na brak dialogu ze strony rzadu
jest powotanie Parlamentarnego Zespot ds. nauczycieli i nauczycielek oraz
pracownikow oswiaty. Lewica uwaza, ze parlament Rzeczpospolitej Pol-
skiej jest najlepszym miejscem do prowadzenia debaty na temat sytuacji
zawodowej nauczycieli. Zespot ma postuzy¢ jako platforma otwartej i me-
rytorycznej dyskusji na temat sytuacji zawodu nauczyciela, dlatego tez do
udziatu w nim zaproszeni sg wszyscy parlamentarzysci zasiadajacy w par-
lamencie. Do uczestnictwa w spotkaniach zapraszani bedg zaréwno przed-
stawiciele strony spotecznej, jaki i resortu edukacji.

Bez rozmoéw nie uda sie rozwigzywac problemdéw polskiej szkoty. Apeluje-
my do ministra Przemystawa Czarnka o podjecie dialogu ze $rodowiskiem
nauczycieli, trzeba podja¢ merytoryczng dyskusje na temat wynagrodzen
oraz warunkow pracy tej grupy zawodowej. W innym wypadku liczba szkot,
w ktérych bedzie brakowaé nauczycielek i nauczycieli bedzie tylko rosnac.

LIST OTWARTY W OBRONIE NAUCZYCIELEK, NAUCZYCIELI, 0SOB
ZATRUDNIONYCH W OSWIACIE I ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POL-
SKIEGO?®®

Jako klub Lewicy, wszyscy postowie i wszystkie postanki, wyrazamy wspar-
cie dla tych z Panstwa, ktorych wiadza chciataby “dobi¢ i ponizy¢ fala hej-
tu”. Jestesmy gteboko zaniepokojeni i oburzeni po przeczytaniu kolejnych
doniesient medialnych, z ktorych wynika, ze wspoétpracownicy premiera
szukali ,hakéw” na prezesa ZNP Stawomira Broniarza, by przypusci¢ fron-
talny atak medialny na nauczycieli i pracownikow oswiaty, ktérzy strajko-
wali w obronie swoich praw, domagajac sie godnych ptac i lepszego trakto-
wania przez rzadzacych, ale przede wszystkim w obronie polskiej szkoty i
dostepu uczniow i uczennic do wysokiej jakosci ksztatcenia.

85. Dodano: 18.11.2021 12:45, https://klub-lewica.org.pl/aktual, /1949 lujemy-parl. ny-zespol-d. zycielek-i czycieli-o-
raz-pracownikow-oswiaty

86. Dodano: 14.01.2022 17:11, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2039-list-otwarty-w-obroni czycielek zycieli-osob-zatrudnio-
nych-w-oswiacie-i-zwiazku-nauczycielstwa-polskiego
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Zadziwia nas to, ze wladza, ktora czesto odnosi sie do dziedzictwa “Soli-
darnosci”, najwidoczniej zapomina, ze wolne, niezalezne zwigzki zawodo-
we i prawo do strajkow to jeden z zatozycielskich postulatéw, na ktérych
zostata zbudowana wolna Polska. Nigdy nie zgodzimy sie na to, by wtadza
niewygodne dla siebie grupy spoteczne i ich prawo do strajkow “ttumita
propaganda”, o czym czytamy w mailach zatytutowanych “Co mamy na
Broniarza”.

Szanowni Panistwo, my w Lewicy rozumiemy doskonale, ze szkota to miej-
sce, w ktérym mtodzi ludzie, dzieci i mtodzieZ spedzajq nawet jedna trzecia
swojego zycia. Dla nich szkota to niemal drugi dom, w ktérym zostaja pod
Waszg opieka. Dlatego stuch Lewicy jest szczegdlnie czuly na Panstwa glo-
sy. Doceniamy Panstwa zaangazowanie, czas i troske z jaka poswiecacie sie
w trudzie wychowawczym, dydaktycznym i opiekuiczym.

Zawsze bedziemy Panstwa wspierac i stawa¢ w Panistwa obronie. Zwtaszcza
teraz, gdy jestesmy swiadkami, jak Minister Edukacji i Nauki, Przemystaw
Czarnek chce ten szkolny dom urzadza¢ po swojemu. Whrew uczniom,
rodzicom, nauczycielom i wszystkim, ktéorym dobro dzieci lezy na sercu.
Lewica stoi i bedzie sta¢ po Panstwa stronie, widzac, ze minister Czarnek
drzwi szkoty chce otwieraé¢ jedynie dla kuratora-prokuratora, ktory ma
sprawdzaé, czy na lekcjach trzymana jest partyjna linia.

Od dawna polityka obecnej wtadzy wobec nauczycieli i pracownikow
oswiaty przejawia sie w braku podwyzek, naktadaniu kolejnych obowigz-
kow i ciaglym obrazaniu lub deprecjonowaniu pracy, ktora Panstwo wy-
konujecie. W efekcie od wielu lat trwa w Polsce poglebiajacy sie kryzys
kadrowy w oswiacie. Doswiadczeni nauczyciele odchodzg z zawodu, a mio-
dzi pedagodzy nie garng sie do podejmowania pracy zawodowej w szko-
tach. To zrozumiate, jesli jedynym czego moga sie spodziewa¢ podejmujac
te prace, to wynagrodzenia na poziomie niewiele réznigcym sie od ptacy
minimalnej. Jako Lewica wyrazamy pelne wsparcie dla postulatéw ZNP i
nauczycieli, ktorzy domagajg sie wzrostu wynagrodzen. Wszyscy postowie
i wszystkie postanki naszego klubu, wiaczyli sie w zbiorke podpiséw pod
obywatelskim projektem ustawy przygotowanym przez Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego dotyczacym systemowego powigzania wynagrodzen ze
$rednimi ptacami w gospodarce.

Jestesmy przekonani do stusznosci postulatu, zgloszonego przez ZNP
wprowadzenia do ustawy Karty Nauczyciela zasady, ze wysokosci kwot
$redniego i zasadniczego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, stanowi¢ powinna okreslony procent kwo-
ty przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w III kwartale poprzedza-
jacego roku budzetowego.
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Nie da sie madrze reformowac szkoty bez konsultacji i dialogu ze srodowi-
skiem nauczycieli. Minister Czarnek zrezygnowat z takiego dialogu. Zawie-
sit go i podejmuje decyzje jednostronne, ktére pdzniej oglasza. Tych, kto-
rzy na takie dziatanie sie nie zgadzaja, wtadza za pomoca swojej ogromnej
machiny propagandowej niszczy i przypuszcza na nich hejt.

Deklarujemy dla Panstwa pelne wsparcie. Jako Lewica stajemy murem za
nauczycielami i pracownikami o$wiaty.

Postanki i postowie Lewicy

PRZYJAZNA SZKOLA - KONWENCJA PROGRAMOWA LEWICY?’

Wedlug Lewicy przyjazna szkota to bezpieczny dom, a szkota to nie tylko
tawki, tablica i paprotki. Szkota to przede wszystkim budowanie relacji i
wspolne poznawanie swiata. Niestety polska szkolna rzeczywistos¢ odbie-
ga od tego jak chcieliby$my widzie¢ $wiat wchodzenia w dorostosc.

Dzi$ w Slesinie postowie Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Anita Kucharska-
-Dziedzic, Marcin Kulasek, Matgorzata Prokop-Paczkowska, Adrian Zan-
dberg, a takze wiceprzewodniczaca Nowej Lewicy Paulina Piechna-Wiec-
kiewicz oraz uczniowie i studenci zaprezentowali pomysty na edukacje na
miare XXI wieku. Prelegenci moéwili o edukacji praktycznej, ekologicznej i
klimatycznej, o edukacji o zdrowiu i seksualnosci; a takze o godnej pracy
nauczycieli i ich wynagrodzeniach oraz o szkole przyjaznej, wolnej i dbaja-
cej o ucznia, o edukacji przysztosci!

Gosciem specjalnym konwencji ,,Przyjazna Szkota” byt Stawomir Broniarz,
prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

PRZYJAZNA SZKOLA LEWICY
WOLNA SZKOLA

- Wycofanie religii ze szkot

- Wycofanie HiT

- Zmniejszenie wiadzy kuratoriow

87. Dodano: 29.08.2022 06:10, https://klub-lewica.org.pl/aktual) 1/2284-przyj. kola-konwencja-programowa-lewicy
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EDUKACJA PRZYSZLOSCI
- Edukacja ekologiczna i klimatyczna
- Edukacja cyfrowa i nauka programowania
- Edukacja ekonomiczna i pracownicza
- Czytnik e-bookéw dla kazdego ucznia
NOWOCZESNA SZKOLA
- Lekcjeod 9 do 14
- Edukacja praktyczna
- Edukacja o zdrowiu i seksualnosci
- Cieply positek dla kazdego ucznia
PRZYJAZNA SZKOLA
- Szkota wolna od przemocy
- Psycholog w kazdej szkole
- Szkola bez barier
- Bezpieczna droga do szkoty
GODNA PRACA DLA NAUCZYCIELI
- Zwiekszenie wynagrodzen dla nauczycieli
- Powigzania pensji nauczycieli ze srednig krajowa
- Wynagrodzenia z budzetu panstwa
- Wolnosc¢ pracy twoérczej nauczycieli

Realizacja tych pomystdéw raz na zawsze zmieni polska edukacje. Uczacy
i uczacy sie do szkoty beda chodzi¢ z przyjemnoscia i siedzac na lekcjach
nie beda tracié¢ czasu.
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SWIECKA SZKOLA. ,,15-LATKOWIE POWINNI DECYDOWAC O TYM CZY
CHCA BRAC UDZIAL W LEKCJACH RELIGII®

- Sktadamy projekt, ktéry daje mozliwos¢ podjecia decyzji o uczestnicze-
niu badz tez nie w lekcjach religii przez osoby pietnastoletnie — oswiadczyli
postowie Lewicy Anita Kucharska-Dziedzic, Wanda Nowicka oraz Krzysztof
Smiszek. Nowe rozwiazania prawne zostalo przygotowane we wspotpracy z
pania Bozena Przyluska i Kongresem Swiecko$ci.

15-letni cztowiek w Polsce zakonczyt juz etap obowigzkowej edukacji pod-
stawowej, ma wtasne poglady i preferencje, prawo do podjecia wspotzycia
seksualnego, prawo do prywatnosci, marzenia i plany. Osoba w tym wieku
wie, czy wierzy w Boga, czy tez nie podziela tej wiary i ma wszelkie przy-
gotowanie i kompetencje, by podja¢ swiadoma i odpowiedzialng decyzje o
wilasnym uczestnictwie w religii oraz zwiazanych z nia ceremoniach, czy
obrzedach.

Zgodnie z projektem nowelizacji Ustawy o systemie oswiaty w zakresie
artykutu 12. Drugiej czesci ustepu 1 powinno zosta¢ nadane nastepujace
brzmienie: ,po ukonczeniu 15 roku zycia o pobieraniu nauki religii decy-
duja uczniowie”.

Tymczasem obowigzujaca dzis w Polsce Ustawa o systemie oswiaty (Dz.U. z
2021 r. poz. 1915) w artykule 12 ust. 1 stanowi, Ze o pobieraniu nauki reli-
gii uczniowie decyduja dopiero po osiggnieciu petnoletno$ci. Prawo to nie
tylko stoi w sprzecznos$ci z przyjetymi przez Polske miedzynarodowymi
regulacjamiiz naszg wlasng Konstytucja, ale przede wszystkim catkowicie
neguje podmiotowos¢ osob matoletnich, nie przydzielajac im nawet udzia-
tu w podejmowaniu tej, jakze osobistej, decyzji.

CZESC UCZNIOW UCZESTNICZY W LEKCJACH RELIGII WBREW SWEJ
WOLI

- Sktadamy projekt, ktéry daje mozliwos¢ podjecia decyzji o uczestnicze-
niu badz tez nie w lekcjach religii przez osoby pietnastoletnie. Tym samym
obnizamy wiek, ktory upowaznia do podjecia takiej decyzji. Zgodnie z do-
tychczasowym prawem to rodzice podejmuja decyzje w tej sprawie, do cza-
su az uczen osiggnie petnoletnosé. To jest bardzo anachroniczne podejscie.

Art. 48. Konstytucji przyznaje prawo rodzicom do wychowania dzieci zgod-
nie ze swoimi przekonaniami oraz Swiatopogladem. Jednakze ten sam ar-
tykut ustawy zasadniczej uznaje, iz wolno$¢ sumienia i wyznania dziecka

88. Dodano: 01.09.2022 13:45, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2291-swiecka-szkola-15-latkowie-powinni-decydowac-o-tym-czy-chca-
-brac-udzial-w-lekcjach-religii-2
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musza by¢ brane pod uwage w decyzjach, ktore odnosza sie do kwestii

sumienia i wyznania. Z tych przepisow wynika, ze jezeli wbhrew woli dziec-
ka zmuszone jest ono do chodzenia na religie, to jest to pogwatcenie jego
konstytucyjnych wolnosci.

Na ten temat wypowiadaja sie rowniez dokumenty miedzynarodowe, wspo-
mne tylko Konwencje Praw Dziecka, a ktora zostata przyjeta przez ONZ z
inicjatywy Polski. Dokument ten stanowi, iz sygnatariusze tej konwencji
beda respektowali prawa dzieci do swobody mys$li, sumienia i wyznania.

Waznym jest rowniez to, iz ten projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
mtlodziezy. W raporcie Miodej Lewicy dotyczacym edukacja w Polsce, wy-
kazano, iz jedynie 50 procent uczniéw chodzi na religie, ale w$réd nich
osoby, ktore sa zmuszane do tego whrew swej woli. W tym miejscu przypo-
mne stowa Janusza Korczaka, ktory mowil: ,,Szanujmy sumienia naszych
dzieci” — méwita postanka Wanda Nowicka.

BEZPLATNY POSILEK W SZKOLE DLA KAZDEGO UCZNIA. ,,DZIECI NIE
MOGA BYC TARCZA NA ANTYINFLACYJNEJ WOJNIE”#

Zadne dziecko w Polsce nie powinno by¢ gtodne! Lewica sktada projekt
ustawy, ktéry zagwarantuje bezptatny positek dla kazdego ucznia szkoty
podstawowej. Propozycja jest czescia pakietu ,,Bezpieczna Rodzina”, ktéry
zaktada 20 procentowsg podwyzke dla pracownikéw budzetowki, drugag
waloryzacje rent i emerytur, leki za 5 zi, rente wdowig oraz zamrozenie
WIBOR na poziomie z grudnia 2019 r.

BEZPIECZNA RODZINA

Dzis$ okoto 900 tysiecy dzieci zyje w ubdstwie i idac do szkoty czesto przy-
chodza tam glodne. Postanki i postowie Lewicy chcg to zmieé i proponu-
ja inwestycje w zdrowy rozwdj 3 mln uczniéw szkot podstawowych. - Dla
Lewicy ciepty positek to nie jest zasiltek, to nie jest pomoc wytacznie dla
najubozszych, ale troska o kazde dziecko. Kazdy uczen zastuguje, aby by¢
najedzonym w szkole — méwita podczas konferencji prasowej w Sejmie po-
stanka Agnieszka Dziemianowicz-Bak.

Koszt tego projektu szacowany jest na 6 mld zlotych. - To w skali calej
gospodarki niewiele, to zaledwie 0,2 procent polskiego PKB — szacuje

89. Dodano: 16.09.2022 13:10, https://klub-lewica.org.pl/aktual i/2303-bezpl. -posilek-w-szkole-dla-kazdego-ucznia-dzieci-nie-moga-
-byc-tarcza-na-antyinflacyjnej-wojnie
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ekspert Lewicy Dariusz Standerski. Zrédlem jego finansowania jest poda-
tek od nadmiarowych zyskéw spotek energetycznych oraz ekstra dochody
do budzetu panstwa zwigzane z tzw. podatkiem inflacyjnym, czyli wyzszy-
mi wpltywami, przede wszystkim z podatku VAT, w zwigzku ze stale rosnag-
cymi cenami dobr i ustug.

PANSTWO, KTORE STAC NA PALAC SASKI, STAC NA TO, ABY NAKAR-
MIC POLSKIE DZIECI

Lewica zwraca tez uwage, ze panstwo powinno inaczej ustawiac¢ priorytety,
jezeli chodzi o wydatki z budzetu panstwa. - Jest mi troche wstyd, ze pan-
stwo, ktore sta¢ na Patac Saski za prawie 3 mld ztotych, nie sta¢ na to, aby
polskie dzieci nakarmi¢ — ocenia postanka Monika Fale;j.

Dla panstwa, ktére jest sprawne to jest niewielki wysitek, ale ogromna
zmiana dla tysiecy polskich dzieci. Chcemy, aby kazdy uczen maégt czué sie
w swojej szkole bezpiecznie, Ze to jest jego drugi dom. Miejsce, ktore nie
tylko uczy i wychowuje, ale takze sie opiekuje.

Interpelacja nr 2949 do ministra edukacji narodowej w sprawie likwi-
dacji szkotl i innych publicznych placowek o$wiatowych na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2020

Data wptywu: 05-03-2020
Szanowny Panie Ministrze!

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
oswiatowe (Dz. U. 2017 r., poz. 59 z pézn. zm.) gminy i powiaty maja mozli-
wos¢ likwidacji placéwek oswiatowych, ktora, w zwigzku z majacym miej-
sce od lat niedoszacowaniem subwencji oswiatowej, wykorzystuja np. w
przypadkach zbyt matej liczby uczniow uczeszczajacych do danej szkoty
lub w przypadkach racjonalizacji sieci gminnych i powiatowych placowek
publicznych, zwigzanych z podnoszeniem jakosci edukacji, przy jednocze-
snej optymalizacji kosztow i wydatkow na cele oswiatowe z budzetéw jed-
nostek samorzadu.

Jednoczesnie, art. 9 ust. 9 cyt. ustawy chroni nauczycieli likwidowanej pla-
cowki, ktorzy moga by¢ przeniesieni do innej szkoty publicznej prowadzo-
nej przez dang jednostke, o ile wyrazg na to zgode.

Likwidacja szkoty i innej publicznej placéwki oswiatowej moze nastapi¢ po
uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwego kuratora oswiaty. Przedstawicie-
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le wtadz samorzadowych gmin i powiatow z réznych wojewodztw sygna-
lizuja, ze kuratorzy oswiaty czesto uznaniowo blokujg dziatania tych jed-
nostek samorzadu terytorialnego zwigzane z racjonalizacja sieci placéwek
publicznych, poprzez niewydawanie pozytywnych opinii w zakresie likwi-
dacji szkot publicznych. Wedtug ww. samorzadowcow, blokowanie przez
kuratoréw os$wiaty racjonalizacji sieci placowek publicznych, nie odbywa
sie w oparciu o dokonywang przez nich rzetelng analize demograficzng i
ekonomiczna, ale moze wynikac¢ z wytycznych wiadz politycznych i rzado-
wych, ktére ci kuratorzy reprezentuja.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie od-
powiedzi na nastepujace pytania dotyczgce likwidacji szkot i innych oswia-
towych placowek publicznych prowadzonych przez gminy i powiaty na te-
renie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2020:

- ile wystgpien gmin i ile wystapient powiatow o wydanie opinii w sprawie
likwidacji szkét lub innych publicznych placéwek oswiatowych wptyneto
do wtasciwego kuratora o$wiaty w poszczegdlnych latach 2010-2019;

- ile wydano pozytywnych opinii kuratora oswiaty w ww. latach, w rozbiciu
na poszczegodlne lata oraz na poszczegolne powiaty i gminy;

- ile zazalenl na niewydanie przez kuratora pozytywnej opinii zostato zto-
zonych przez zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2010-2019.

Jaki byt skutek wniesionych zazalen?

- ile wystgpien gminiile wystapien powiatow o wydanie opinii w sprawie li-
kwidacji szkot lub innych publicznych placéwek oswiatowych w roku 2020
wplyneto do wiasciwego kuratora oswiaty w roku 2020? Ile pozytywnych
opinii dotyczacych ww. wystgpient wydat kurator oswiaty? Jakich placéwek
dotyczg ww. wnioski? Jakie placowki nie otrzymaly pozytywnej opinii ku-
jawsko-pomorskiego kuratora oswiaty?

Uprzejmie prosimy, by odpowiedzi na powyzsze pytania miaty charakter
statystyczny i opisowy. W cze$ci opisowej prosimy o wymienienie gmin
i powiatéw, ktore w danym roku wystapily o wydanie opinii oraz nazw i
lokalizacji placowek, ktérych dotyczyty te wnioski. W przypadku wydania
przez kuratora negatywnej opinii lub w przypadku uchylenia sie od wyda-
nia opinii w sprawie danej likwidacji, prosze o przytoczenie argumentacji
kuratora. W przypadku zlozenia przez dany powiat lub gmine zazalen na
postanowienia kuratora, prosze o informacje o skutkach prawnych tych za-
zalen i dalszych losach wnioskéw i dalszych losach placowek.

Prosimy réwniez o informacje, ktore z matych szkot lub innych placowek
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przeznaczonych przez ich organy prowadzace do likwidacji, zostaty prze-
kazane przez gminy i powiaty do prowadzenia osobom prawnym niebe-
dacym jednostka samorzadu terytorialnego lub osobom fizycznym, na
podstawie wlasciwych przepisow oswiatowych. Prosimy o informacje o no-
wych organach prowadzacych tych placowek, datach rozpoczecia i ewen-
tualnego zakonczenia przez nie dziatalnosci edukacyjne;j.

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 3660 do ministra edukacji narodowej w sprawie zdalne-
go nauczania i ksztalcenia na odleglosé

Data wptywu: 26-03-2020
Szanowny Panie Ministrze,

wedtug kujawsko-pomorskiego kuratora oswiaty pana Marka Gralika 98%
dyrektoréw szkét podstawowych i ponadpodstawowych w regionie zgtosi-
to gotowos$¢ do zdalnej pracy z uczniami. Niestety po wdrozeniu zdalnej
edukacji pojawito sie wiele problemdéw. Wsrod najczesciej powtarzajacych
sie kurator wymienil m.in. brak lub ograniczony zasieg Internetu, brak
odpowiedniego sprzetu w domu ucznia, brak dziennika elektronicznego,
braki w kompetencjach informatycznych nauczycieli, brak woli ze strony
niektorych uczniow i rodzicow podjecia wspotpracy z nauczycielami w for-
mie elektronicznej.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Czyijak ministerstwo zamierza rozwigza¢ powyzsze problemy?

2. Czy po zakonczeniu epidemii ministerstwo rozwaza wdrozenie platfor-
my e-learningowej, ktora utatwitaby zdalne nauczanie?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 5350 do prezesa Rady Ministréow w sprawie otwarcia od
6 maja zlobkow i przedszkoli

Data wpltywu: 29-04-2020
Szanowny Panie Premierze,

zgoda na otwarcie ztobkéw i przedszkoli jako element drugiego etapu od-
mrazania gospodarki budzi mndstwo pytan i obaw. Ostateczna decyzje:
otwierac czy nie otwiera¢ pozostawit Pan samorzadom, co jest jednoznacz-
ne ze zrzuceniem na samorzady odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
dzieci, ich wychowawcow i opiekundéw. To oburzajace, biorac pod uwage,
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ze rzad PiS od poczatku poprzedniej kadencji w dziedzinie edukacji tylko
przeszkadza samorzgdom, obarcza je dodatkowymi zadaniami, nie dajac
ani pieniedzy na ich realizacje, ani wsparcia w jakiejkolwiek innej formie.

Panie Premierze, nie rozumiem Panskiej decyzji. Odmrazanie gospodarki
nijak sie ma do otwierania zlobkéw i przedszkoli. Doskonale Pan wie, ze
prywatne placéwki, aby spetnié¢ rygory sanitarne beda musiaty znalez¢ na
to pieniadze, co oznacza podwyzke czesnego, a wiec obarczenie rodzicow
kosztami Pana decyzji. Samorzady takze krezusami nie sa. £6dZ dokltada
do edukacji srednio pét miliarda co roku, bo mimo szumnych zapewnien
bylej szefowej resortu edukacji Anny Zalewskiej oraz obecnego Dariusza
Piontkowskiego pieniedzy z budzetu centralnego jak nie byto, tak nie ma.
A teraz oczekuje Pan od wladz samorzadowych oraz prywatnych przedsie-
biorcow prowadzacych przedszkola czy ztobki takze wziecia odpowiedzial-
nosci za zdrowie dzieci, co uwazam za skandaliczne.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Premiera o odpowiedzi na
nastepujace pytania:

Jaki zwiazek z odmrazaniem gospodarki ma otwarcie ztobkow i przedszko-
li skoro zapewnia Pan, ze sa pieniadze na zasitki opiekuncze dla rodzicéw?

Na jakiej podstawie samorzady maja decydowac o otwarciu placéwek?

Dlaczego rzad chowa sie za samorzadami zamiast - jak w przypadku szkot
- wskaza¢ date otwarcia ztobkéw i przedszkoli?

Kto zapewni opiekunom i wychowawcom dzieci srodki ochrony osobistej?

Kto zapewni srodki do dezynfekcji, ktére powinny by¢ stale dostepne w
otwartych placowkach?

Czy rzad przekaze samorzadom pienigdze na ten cel?

A jesli beda pieniadze - to ile oraz kiedy znajda sie na kontach poszczegol-
nych gmin?

Jesli dodatkowych srodkow dla gmin nie ma, to z jakich wydatkéw majag
zrezygnowac, aby sfinansowac dostosowanie placéwek do rygorow sanitar-
nych?

Czy uwaza Pan takie postawienie sprawy, czyli zrzucanie decyzji i odpo-
wiedzialnosci za zdrowie dzieci i ich opiekundéw, za element polityki proro-
dzinnej panstwa?

Z powazaniem
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Interpelacja nr 5254 do ministra edukacji narodowej, ministra zdrowia
w sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego wychowankow burs i interna-
tow szkolnych

Zglaszajacy: Wlodzimierz Czarzasty, Marcin Kulasek, Agnieszka Dziemia-
nowicz-Bak, Bogustaw Wontor, Katarzyna Kretkowska

Data wptywu: 28-04-2020

Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2016 roku w Polsce funkcjo-
nowato 757 burs i internatow szkolnych. Zapewniaty one wychowankom
73.879 miejsc zakwaterowania. Wiekszos¢ z nich to uczniowie szkét sred-
nich.

Obecnie lekcje w polskich szkotach odbywaja sie w trybie zdalnym. Taki
stan faktyczny ma trwac co najmniej do 24 maja 2020 roku. Ministerstwo
musi jednak by¢ przygotowane na scenariusz, w ktérym wznowienie zaje¢
lekcyjnych w szkotach nastgpi przed koricem stanu epidemii. Oznaczac to
bedzie powrot kilkudziesieciu tysiecy wychowankéw burs i internatéw do
swoich placoéwek. Powinny one zosta¢ przygotowane na przyjecie mtodzie-
Zy w sytuacji zagrozenia zarazaniem wirusem SARS-CoV-2. Obowigzkiem
organow prowadzacych powyzsze placéwki oswiatowe jest zapewnienie
bezpieczenstwa wychowankom. Tymczasem rzeczywistosc¢ lokalowa i sa-
nitarna w polskich bursach i internatach moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia wychowankow w sytuacji trwajacej epidemii. Wieloosobowe sy-
pialnie, wspdlne tazienki, duze stotowki — to rzeczywisto$¢ wiekszosci burs
iinternatéw.

W zwiazku z powyzszym kierujemy do Pana Ministra nastepujace pytanie:

Jakie $rodki zamierza podja¢ Ministerstwo celem zapewnienia bezpie-
czenstwa zdrowotnego wychowankow i pracownikow burs i internatow
szkolnych w sytuacji trwajacej epidemii i mozliwego wznowienia realizacji
zajec lekcyjnych w szkotach?

Interpelacja nr 5734 do ministra edukacji narodowej w sprawie za-
gwarantowania odpowiedniej ochrony pracownikom przedszkoli w
zwiazku z decyzja rzadu o otwarciu tych placowek w czasie epidemii
COVID-19

Data wptywu: 08-05-2020
Szanowny Panie Ministrze,

zwracamy sie do Pana jako do ministra odpowiedzialnego za prawidlowe
wdrozenie i prawidtowa realizacje decyzji rzadu o otwarciu przedszkoli w
czasie pandemii koronawirusa COVID-19. Dyrektorzy i pracownicy przed-
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szkoli oraz rodzice dzieci poktadaja w Panu Ministrze, w rzadzie i w pan-
stwowych stuzbach sanitarnych nadzieje, ze realizacja zadan o$wiatowych
w przedszkolach bedzie przebiegata bezpiecznie, a przedszkola publiczne
i niepubliczne nie stang sie wskutek tej decyzji kolejnymi ogniskami epi-
demii.

Jestesmy przekonani, ze Pan Minister zdaje sobie sprawe, iz rzgdowe wy-
tyczne przeciwepidemiczne z 30 kwietnia 2020 r. dla przedszkoli oraz dla
innych form i dla innych instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech, opra-
cowane przez gléwnego inspektora sanitarnego, sa w duzej czesci catkowi-
cie nieprzystajgce do specyfiki zaje¢, bazy lokalowej w przedszkolach oraz
do poziomu rozwoju psychofizycznego trzyletnich dzieci. Nie wdajac sie
w szczegdly, niemozliwe sa na przyklad w zadnym przedszkolu wyegze-
kwowanie dystansu dwéch metréw od nauczyciela czy innego dziecka albo
rezygnacja z fizycznej bliskos$ci nauczyciela z dzieckiem, podobnie jak nie-
mozliwa jest realizacja polecenia zamykania potencjalnie chorego, trzylet-
niego dziecka, w izolatce. Liczne argumenty w tej sprawie przekazuja na
pewno Panu Ministrowi na biezaco jednostki samorzadu terytorialnego,
pedagodzy czy specjalistyczne organizacje pozarzadowe, np. Porozumie-
nie Pracodawcéw Ochrony Zdrowia.

Odnosimy wrazenie, ze rzad i jego agendy potraktowaly pracownikow
przedszkoli wylgcznie podmiotowo, bez rzeczywistej troski o ich bezpie-
czenstwo oraz bezpieczenstwo ich rodzin. Wydaje sie, ze nikt z rzadu nie
martwi sie tym, ze pozornie zdrowe dziecko moze przynies¢ do przedszkola
wirusa z domu i bezobjawowo zarazi¢ inne dzieci oraz nauczycieli, ktérzy z
kolei zaniosa zarazki COVID-19 do swoich doméw i rodzin. Swiadcza o tym
na przyklad mato precyzyjne i mato dostosowane do specyfiki przedszkoli
procedury stosowania srodkéw ochrony indywidualnej oraz zasady dezyn-
fekcji opracowane przez GIS. Dyrektorzy i nauczyciele placéwek maja takze
obawy, ze w przypadku zarazenia koronawirusem w przedszkolu to oni w
pierwszej kolejnosci beda obarczani odpowiedzialnoscia przez rodzicow,
prokurature, stuzby epidemiologiczne oraz kuratoria oSwiaty, mimo ze nie
beda mieli oni na to zadnego wplywu.

Decyzja Rady Ministrow o otwarciu przedszkoli sprawita, ze pracownicy
przedszkoli stali sie tak samo narazeni na zarazenie COVID-19 jak lekarze
przyjmujacy pacjentow w szpitalach i przychodniach, ratownicy udziela-
jacy pomocy medycznej czy opiekunowie w domach pomocy spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie od-
powiedzi na nastepujace pytania:

Dlaczego dyrektorom przedszkoli przekazano wytyczne przeciwepide-
miczne niemozliwe do prawidlowego zrealizowania w przedszkolach? Kto
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poniesie odpowiedzialno$¢ prawnag za ich nieprzestrzeganie w przypadku
zarazenia dziecka lub pracownika w przedszkolu?

Czy po licznych uwagach praktykow edukacji, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, dyrektoréw przedszkoli, nauczycieli oraz organizacji poza-
rzadowych, wytyczne przeciwepidemiczne dla przedszkoli oraz dla innych
form i dla innych instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech, opracowane
przez gtéwnego inspektora sanitarnego, zostang dostosowane do specyfiki
przedszkoli? Jezeli tak, to kiedy?

Czy w przypadku gdy dostosowanie przedszkoli do wytycznych epidemicz-
nych bedzie wymagato dziatan inwestycyjnych, koszty tych inwestycji zo-
stang sfinansowane z dodatkowych $rodkow przyznanych samorzadom,
np. z dotacji celowej?

Czy rzad faktycznie sfinansuje rzeczywiste koszty srodkéw ochrony indy-
widualnej, srodkow dezynfekcyjnych oraz innych $rodkéw niezbednych
w profilaktyce antywirusowej? Jednostki samorzadu sygnalizuja, ze rzad
obecnie dofinansuje zaledwie pare procent tych kosztow.

Czy pracownicy przedszkoli majacy kontakt z dzie¢mi i rodzicami otrzy-
majg mozliwo$¢ dostepu do szybkiej Sciezki testow na COVID-19 tak jak
ratownicy medyczni czy pielegniarki?

Czy dyrektorzy przedszkoli oraz ich pracownicy otrzymaja od Ministerstwa
Edukacji Narodowej lub bezposrednio z kuratoriéw o$wiaty pomoc praw-
ng i psychologiczng w przypadku stwierdzenia zarazen koronawirusem na
terenie przedszkola?

Z wyrazami powazania

Interpelacja nr 11400 do ministra edukacji narodowej w sprawie funk-
cjonowania szkol podczas pandemii

Data wptywu: 21-09-2020
Szanowny Panie Ministrze,

z doniesienn medialnych dowiadujemy sie, ze co najmniej tysiac nauczy-
cieli w samym wojewodztwie matopolskim nie wrocito po wakacjach do
szkol, poniewaz warunki pracy w szkotach podczas pandemii wypychaja
pracownikéw z zawodu. Nauczyciele nie sg zabezpieczeni w maski FFP3, a
od ministerstwa dostali w przeliczeniu na pracownika 6 maseczek jedno-
razowych na rok szkolny — ochrone musza zapewnia¢ sobie sami. Mozemy
spodziewac sie, ze niedtugo szkoly stana, bo nie bedzie miat kto uczy¢.
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Dyrektorzy zyja w strachu, poniewaz uczniowie nie majg warunkow do
bezpiecznej nauki. Zaangazowanie rzadu i ministerstwa jest zadne. Sys-
temowe rozwigzania nie istnieja, a kazda szkota tworzy swoje zasady. Na
dyrektorach spoczywa wielka odpowiedzialnos$¢, ale decyzyjnosci nie dano
im zadne;j.

Zeby umy¢ skutecznie rece, na co wszyscy zwracaja uwage, trzeba je
szorowac¢ przez 30 sekund. Ilu ucznidw na 5-minutowej przerwie zdazy
umy¢ cho¢ raz w zalecany sposéb rece, skoro w szkole sg trzy tazienki, po
dwie umywalki i kilkuset uczniow? Nie ma szans, by w ciggu dnia cho¢
potowa z nich umyta dtonie, a dezynfekcja silnymi ptynami co kazda lekcja
niszczy delikatng skore dzieci.

W zwiazku z tym prosimy o odpowiedz na nastepujace pytania:

W ilu polskich szkotach od 1.09 do 18.09 wykryto przypadki zarazenia ko-
ronawirusem wsréd uczniéw lub nauczycieli?

Ile szkdt od 1.09 do 18.09 zostato catkowicie zamknietych, a w ilu wprowa-
dzono nauke zdalng dla poszczegélnych klas?

Czy ministerstwo posiada dane, ilu nauczycieli z poczatkiem roku szkol-
nego 2020/2021 nie wrécito po wakacjach do szkét? Czy znane sa powody
takiej sytuacji?

Czy powstaje czytelna platforma umozliwiajgca zdalne nauczanie, zapew-
niajgca bezproblemowe polgczenie z nauczycielem, baze materiatow dy-
daktycznych oraz zadan urozmaicajgcych zajecia?

Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje podja¢ dodatkowe kroki,
ktére zwieksza bezpieczenstwo ucznidéw i nauczycieli w szkotach prowa-
dzacych zajecia w trybie stacjonarnym?

Czy ministerstwo posiada informacje o ptynach do dezynfekcji stosowa-
nych w szkotach? Czy ich czeste stosowanie moze wplywac negatywnie na
zdrowie lub samopoczucie uczniow i personelu?

Jaka jest ogdlna ocena ministerstwa co do funkcjonowania szkét w czasie
pandemii?

Z wyrazami szacunku
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Interpelacja nr 13178 do ministra edukacji narodowej w sprawie plano-
wanej reformy edukacji i nauki

Data wpltywu: 21-10-2020
Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 1. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1799), ni-
niejszym zwracam sie z interpelacja w sprawie zapowiadanej przez Pana
Ministra reformy edukacji, w tym reformy programowe;.

W dniu 9 lipca 2020 r. opublikowat Pan na portalu Twitter wpis o nastepu-
jacej tresci: ,,Zgadzam sie z Panem, ze reformy edukacji i nauki sg pilnie
potrzebne. Nie tylko te organizacyjne, tez wazne, ale przede wszystkim te
programowe” - wskazane stowa moga budzi¢ zaniepokojenie, biorac pod
uwage wczesniejsze zapowiedzi pana marszatka Terleckiego, w ktérych
padia sugestia, Ze po zmianach programowych w systemie o$wiaty wiecej
0s6b bedzie glosowato na Prawo i Sprawiedliwo$¢. Stowa te mogg dowo-
dzi¢, ze ewentualna reforma programowa motywowana bedzie interesem
politycznym i partyjnym, a nie faktycznymi potrzebami poznawczymi
dzieci i mtodziezy.

Jednoczes$nie zwracam uwage, ze przy poprzedniej reformie podstawy
programowej ukrywane byty nazwiska jej autoréw, co zostato podwazone
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20
wrzesnia 2017 r. (sygn. akt Il SA/Wa 735/17). Apeluje do Pana, by tym ra-
zem wszelkie ewentualne zmiany w zakresie podstawy programowej byty
przeprowadzone w sposob pelni transparentny dla opinii publicznej, tacz-
nie z informacja o autorach poszczegolnych czesci podstawy.

Rekapitulujac, opinia publiczna powinna znac¢ szczegoly planowanych
przez Pana ministerstwo reform. Oczekuje, podobnie jak srodowiska na-
uczycielskie, rodzicielskie i uczniowskie, ze zmiany w oswiacie beda po-
dyktowane dobrem dzieci i mtodziezy, a nie wladzy czy jakiejkolwiek partii
polityczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania:

Jakie reformy w systemie o$wiaty planuje Pan przedsiewzigé¢?
Jaki jest przewidywany zakres prac nad zmiang podstawy programowej?
Kto jest lub ma by¢ autorem projektu zmiany podstawy programowe;j?

Jacy eksperci maja zosta¢ zaproszeni do pomocy w opracowaniu nowej
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podstawy programowej? W jakim trybie bedzie odbywato sie powotywanie
grona takich ekspertow?

Jaki jest przewidywany termin wdrozenia nowej podstawy programowe;j?

Interpelacja nr 13180 do ministra edukacji narodowej w sprawie zmia-
ny zasad przechodzenia jednostek oswiatowych na zdalny tryb naucza-
nia

Data wptywu: 21-10-2020
Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 29 wrzesnia br. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (dalej jako:
~ZNP”) zwrocit sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zmiane prze-
pisow dotyczacych przechodzenia na nauczanie zdalne lub hybrydowe.
De lege lata, zgodnie z § 1 rozporzadzenia ministra edukacji narodowej
z dnia 12 sierpnia 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 1386), dyrektorzy szkot maja
mozliwo$¢ zawieszenia zaje¢ na czas oznaczony jedynie za zgoda organu
prowadzacego i po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Zasadna wydaje sie zmiana ww. rozporzadzenia, biorac pod uwage pogar-
szajacq sie sytuacje epidemiczna na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — 17
pazdziernika br. padt rekord liczby wykrytych zakazen wirusem SARS-
-CoV-2 —mowa tu o niemal 9622 nowych zakazonych w ciggu zaledwie jed-
nej doby. Nalezy zatem przyja¢ z aprobatg propozycje ZNP polegajaca na
zmianie przepisow w ten sposob, ze to dyrektorzy szkét beda decydowali o
przejsciu na edukacje hybrydowa lub zdalng, bez koniecznosci uzyskiwa-
nia zgody ze strony powiatowego inspektora sanitarnego.

Rekapitulujac, propozycja ZNP pozwoli na szybsza reakcje jednostek
oswiatowych i zmniejszenie ryzyka zakazen w przepelnionych placow-
kach. Przez obecny ksztalt przepiséw reakcja placéwek oswiatowych jest
nierzadko spézniona i ma miejsce dopiero, gdy w placéwce pojawi sie juz
ognisko zakazenia.

Majac na uwadze powyzsze, prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania:

Czy Pan Minister planuje zmiane rozporzadzenia, o ktérym mowa powyzej,
zgodnie z opisanymi postulatami ZNP?

Jakie dziatania planuje podja¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej, aby le-
piej zabezpieczy¢ dzieci i mlodziez oraz pracownikow szkot przed ryzy-
kiem zarazenia sie wirusem SARS-CoV-2?
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Interpelacja nr 16089 do ministra edukacji narodowej w sprawie efek-
tow rzeczowych finansowania przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej w 2020 r. zakupu komputerow stacjonarnych, laptopow i tabletow
w celu wsparcia placowek o$wiatowych w przeciwdziataniu skutkom
pandemii COVID-19

Data wpltywu: 04-12-2020
Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 27 listopada 2020 roku przedstawiciel rzadu — wiceminister finan-
sow pan Pawet Skuza promowat w rzadowych mediach przekazanie przez
rzad prawie 270 mln zt dla samorzadow na zakup sprzetu i ustug niezbed-
nych do prowadzenia zaje¢ online. Okazato sie jednak, ze nie byto to zad-
ne rzadowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego ani placéwek
oswiatowych w zakupie laptopow czy komputeréw, a jedynie czesciowa re-
fundacja kosztéw (do 500 zt) poniesionych przez nauczycieli w celu prowa-
dzenia zaje¢ online w ramach edukacji zdalnej, zwigzanej z koniecznoscia
przeciwdziatania pandemii COVID-19.

Po rozpowszechnieniu powyzszej informacji zwrocito sie do nas wielu sa-
morzadowcow i dyrektoréow placéwek oswiatowych z informacjami, ze za-
kup komputeréw, laptopow, drukarek, kamer, skanerow, osprzetu i opro-
gramowania dla szkot jest nadal palgca potrzeba, bowiem sprzet posiadany
przez nauczycieli, uczniow i szkoly jest czesto przestarzaty i niezdolny do
prawidtowej realizacji zdalnego nauczania. Przedstawiciele wiadz jedno-
stek samorzadu terytorialnego, dyrektorzy placowek o$wiatowych i na-
uczyciele sygnalizuja tez, ze rézne projekty Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej w 2020 roku nie zaspokoily faktycznych potrzeb ze wzgledu na zbyt
niskie faktyczne dofinansowanie. Podkreslajg oni, ze w dziataniach rzadu
dos¢ czesto wiecej jest propagandy — jak w przypadku ww. aktywnosci wi-
ceministra Pawta Skuzy — niz skutecznosci w zaspokajaniu potrzeb. Samo-
rzadowcy zwracaja tu uwage na to, ze ze wzgledu na uporczywe dziatania
legislacyjne rzadu na rzecz obnizenia przychodéw samorzadéw to na rzg-
dzie i instytucjach centralnych spoczywa obowiazek finansowania skut-
kow takiej polityki.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie od-
powiedzi na nastepujace pytania:

Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej monitoruje problemy dot. wyposa-
zenia placowek oswiatowych, nauczycieli i uczniéw w laptopy, komputery
stacjonarne oraz inny sprzet komputerowy niezbedny do realizacji zadan
oswiatowych w czasie pandemii COVID-19?



136

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie: Jakie problemy
zwigzane z wyposazeniem placowek oswiatowych w laptopy, komputery
stacjonarne oraz inny sprzet komputerowy niezbedny do realizacji zadan
oswiatowych w czasie pandemii COVID-19 zostaly zdiagnozowane w 2020
roku przez ministerstwo? Jakie sg efekty rzeczowe dzialan ministerstwa w
celu rozwigzania tych problemow? Czy zdaniem ministerstwa zdiagnozo-
wane problemy zostaty rozwigzane?

Ile pieniedzy przekazato w 2020 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej
na poszczegolne wojewodztwa w celu dofinansowania zakupow kompute-
row (zestawow komputerowych), laptopow i tabletow dla placéwek oswia-
towych prowadzonych przez te jednostki w zwigzku z wprowadzeniem
edukacji zdalnej? Prosimy o podanie tacznej kwoty przyznanej wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego na terenie kazdego wojewodztwa.

Jakie sa efekty rzeczowe dziatan podjetych w 2020 roku przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej, zwigzanych z doposazeniem ze $rodkéw pan-
stwowych, niezaleznych od przyznanej na 2020 rok subwencji oswiatowej,
placowek oswiatowych w laptopy, komputery stacjonarne oraz inny sprzet
komputerowy niezbedny do realizacji zadan edukacyjnych w czasie pan-
demii COVID-19? Ile sztuk komputeréw (zestawow komputerowych), lap-
topow, tabletow oraz innego sprzetu komputerowego zakupiono tacznie w
poszczegdlnych wojewodztwach z ww. srodkéw MEN?

Jakie dziatania zwigzane z dofinansowaniem zakupu sprzetu komputero-
wego i oprogramowania dla placéwek oswiatowych w celu przeciwdziata-
nia skutkom pandemii COVID-19 zaplanowato Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej na 2021 rok?

Interpelacja nr 31282 do prezesa Rady Ministrow w sprawie programu
»Maluch plus”

Data wptywu: 08-02-2022
Szanowny Panie Premierze!

Program “Maluch plus” to inicjatywa Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, ktory miat wspiera¢ rozbudowe systemu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Projekt miat utatwia¢ powstawanie ztobkow i klubow dzie-
ciecych, a takze zapewnia¢ bardziej atrakcyjne warunki osobom samoza-
trudnionym pracujacym jako dzienny opiekun.

W 2021 roku na ten cel przeznaczono niemal pét miliarda ztotych. Pro-
gram w tej formie funkcjonowat nieprzerwanie od 2017 r.
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Program podzielony byt na moduty, w ramach ktérych uprawnione pod-
mioty ubiegaly sie o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki i ich funk-
cjonowania, jak tez samego tworzenia miejsc na terenie tych gmin, gdzie
nie funkcjonowaty ztobki lub kluby dzieciece utworzone przez jst. Mozli-
we bylo rowniez dofinasowanie funkcjonujacych juz miejsc utworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednich edycjach progra-
mu oraz dofinansowanie tworzenia nowych miejsc przez podmioty inne
niz jst.

Uprawnione podmioty sktadaty wnioski o udziat w programie w listopadzie
roku poprzedzajgcego rok, w ktérym otrzymywaty dofinansowanie.

W 2021 r. nie ogltoszono w listopadzie naboru do kolejnej edycji programu
»,Maluch plus”. Brak jakichkolwiek informacji o uruchomieniu dofinanso-
wania.

Prosze o informacje:

Czy i kiedy zostanie ogloszony nabdér do ww. programu? Czy mozliwe jest,
ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zrezygnowato z tak waznego
spotecznie projektu?

Z powazaniem

Interpelacja nr 35773 do prezesa Rady Ministrow w sprawie podwyzek
dla nauczycieli

Data wptywu: 05-09-2022
Szanowny Panie Premierze,

cho¢ w piatek rozpoczat sie nowy rok szkolny, to nauczyciele i dyrektorzy
wracajg do szkot ze starymi problemami. Mowa tutaj konkretnie o niskich
wynagrodzeniach, ktére sprawiaja, iz coraz mniej mtodych ludzi decyduje
sie, aby wybrac ten zawdd, a takze coraz wiecej nauczycieli rezygnuje z wy-
konywanego zawodu. W konsekwencji w polskiej o$wiacie brakuje coraz
wiecej nauczycieli. Przyktadowo w Lodzi nie obsadzono tacznie okoto 300
etatow (w publicznych szkotach, przedszkolach czy poradniach i osrod-
kach szkolno-wychowawczych).

Minister edukacji i nauki pan Czarnek w pigtkowej (2.09 br.) rozmowie w
radiu RMF FM oznajmit, iz ,,budzet, ktéry zostal przyjety wstepnie, zaktada
zwyzke subwencji oswiatowej o 11 mld zt i podniesienie wynagrodzen od
kilkunastu do 35 procent”. Na obietnice ministra odpowiedziat burmistrz
Ustrzyk Dolnych pan Bartosz Romanowicz, ktéry réwniez byt gosciem
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Porannej rozmowy w RMF FM. , Jezeli pan minister podnosi wynagrodzenia
nauczycielom, to dlaczego subwencja, ktorg otrzymujemy, nie kompensuje
tej podwyzki?” — pyta pan burmistrz. Cho¢ pan minister Czarnek obiecuje,
iz nowa subwencja ,,zostata wyliczona co do ztotowki”, uzasadnione sg oba-
wy samorzadowcow. Przyktadowo w Lodzi w 2022 1. (wg budzetu na dzien
30.06.2022 r.) pokrycie wydatkow na zadania subwencjonowane subwen-
cjq oswiatowg wynosi 69,3%, gdzie w roku 2011 wynosito 77,9%.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie do Pana Premiera z nastepujacymi
pytaniami:

Jaka doktadnie podwyzke dostang nauczyciele posiadajacy poszczegdlne
stopnie awansu zawodowego?

Kiedy konkretnie nauczyciele otrzymajg podwyzki?

Czy przedstawig Panstwo samorzadowcom, politykom i opinii publicznej
te doktadne wyliczenia, na ktorych bazuja, iZ subwencja zostata wyliczona
co do ztotédwki?

Z powazaniem
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4.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Nauczyciele jako srodowisko zawodowe sg nadal silnie sfeminizowang
grupa. Tylko co piata osoba pracujaca w tym zawodzie to mezczyzna. Bra-
kuje mechanizmow instytucjonalnych zmieniajacych ten stan rzeczy. Wia-
ze sie to w duzym stopniu z poziomem ptac, ktéry nie sktania mezczyzn
do wyboru tej Sciezki rozwoju kariery zawodowej. Inna bariera jest wielo-
stopniowy mechanizm rozwoju kariery zawodowej w warunkach zmienia-
jacych sie przepisow prawa oswiatowego oraz nadmierny stres w szkole.

2. Proces wprowadzenia trybu zdalnego nauczania w 2020 r. jako mechani-
zmu zmniejszania ryzyka zdrowotnego na skutek pojawienia sie koronawi-
rusa w Polsce byl realizowany przez JST zazwyczaj sprawnie, z uwzglednie-
niem zmieniajacych sie szybko przepisow wykonawczych w tym obszarze.

3. System oswiaty publicznej po 2015 r. funkcjonuje w warunkach nara-
stajacej presji ideologicznej ze strony obozu rzadzacej, luki dotyczacej
finansowania zadan oswiatowych na skutek zmian w systemie finansow
publicznych, negatywnych efektéw reformy systemu oswiaty z 2017 r. To
powoduje narastajace wsrod nauczycieli przeswiadczenie o niestabilnosci
instytucjonalnej systemu os$wiaty. Jest ono wzmacnianie przez malejaca
site nabywcza nauczycielskich wynagrodzen na skutek wysokiej inflacji.

4. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami
miata na celu wzmocnienie mechanizmdéw instytucjonalnych w zakresie
profilaktycznej opieki zdrowotnej. Jednakze jej skuteczno$¢ odbiega od za-
tozonych celow, bowiem plaga otylosci, problemy stomatologiczne wsrod
dzieciimtodziezy oraz trudnosci adaptacyjne bedace efektem izolacji pan-
demicznej nadal wystepuja w stopniu, ktéry stanowi wyzwanie systemowe
dla polityki zdrowotnej panstwa.

5. Rzad po 2015 r. czesciej wybiera model konfrontacji w relacjach z na-
uczycielskimi zwigzkami zawodowymi niz traktuje ich jako partneréw w
procesie realizacji zmian w systemie edukacji. Ich postulaty ptacowe sa
traktowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki jako wyraz postawy rosz-
czeniowej, a nie objaw realnych problemow ekonomicznych dotykajacych
tego srodowiska zawodowego.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie w skali catego kraju programu, analogicznego do progra-
mu realizowanego w wojewddztwie mazowieckim, podnoszenia kopetencji
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nauczycielskiej kadry zarzadzajacej oraz nauczycieli w ramach studiow
podyplomowych, ktére beda sfinansowane przez samorzad wojewodztwa.
To utatwi oraz przyspieszy proces adaptacji lideréow srodowiska nauczy-
cielskiego do zmian instytucjonalnych oraz umozliwi im optymalizacje
wykorzystania zasobow finansowych, organizacyjnych, technicznych, kt6-
rymi dysponuja publiczne placowki oswiatowe.

2. Wzrost subwencji oswiatowej powinien by¢ procesem proaktywnym,
ktory jest oparty na realistycznych prognozach uwzgledniajacych zmienia-
jace sie dynamiczne parametry otoczenia zewnetrznego systemu oswiaty.
Nalezy rozwazy¢ modyfikacje systemu finansowania placéwek wychowa-
nia przedszkolnego. Koniecznoscig prawng staje sie uproszczenie systemu
finansowania oswiaty.

3. JST stoja przed koniecznoscig zmierzenia sie z wyzwaniami finansowy-
mi oraz organizacyjnymi dotyczacymi pracy zdalnej - rozwigzaniem w tym
zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do nauczycieli-przedmiotowcow (na-
rastajace braki kadrowe) moze by¢ stworzenie instytucjonalno-prawnych
mechanizmow ,,odwréconych” lekcji zdalnych, polegajacych na prowadze-
niu przez nauczyciela lekcji w trybie online przy jednoczesnej obecnosci
uczniow w klasie.

4. Rok szkolny 2023/2024 moze by¢ trudny ze wzgledu na brak dopaso-
wania infrastrukturalnego oraz kadrowego czesci placowek oswiatowych
do wielkosci rocznikow w szkotach ponadpodstawowych. Za uzasadnio-
ne nalezy uznac¢ oczekiwanie srodowiska samorzadowego odnoszace sie
do zwiekszenia liczby godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli, a takze
stworzenie bardziej liberalnych przepiséw odnoszacych sie do sieci pu-
blicznych szkét ponadpodstawowych.

5. Utworzenie w kazdej szkole Funduszu Uczniowskiego, ktorego podsta-
wowym celem dziatania bedzie zapewnienie $rodkéw finansowych (ze
zwiekszonej subwencji oswiatowej w stopniu proporcjonalnym do liczby
uczniow w danej szkole) na realizacje projektéw uczniéw wytonionych
w drodze glosowania. To mechanizm budowania poczucia sprawczosci i
podmiotowosci w sferze publicznej uczniéw - analogiczny do tego, jakim
jest budzet obywatelski na poziomie gmin.



5.

Infrastruktura i transport

publiczny
w latach 2016-2022
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5.1. Diagnoza i uwarunkowania

Utrzymanie we wlasciwym stanie infrastruktury komunalnej jest warun-
kiem koniecznym funkcjonowania wspdlnot lokalnych na poziomie za-
pewniajacym im zaspokojenie ich potrzeb zyciowych w stopniu co naj-
mniej wystarczajacym. Bez odpowiedniej sieci wodociggowej w sytuacji
rosnacej skali zmian klimatycznych zjawisko wystgpienia niedoborow
wody zarowno do celow bytowych jak i gospodarczych staje sie w ostat-
nich latach coraz bardziej prawdopodobne. Duzym wyzwaniem dla rozwo-
ju infrastruktury komunalnej jest zywiotowy rozwdj suburbanizacji w ob-
szarach metropolitarnych - pojawiajg sie nowe wyzwania inwestycyjne dla
JST zwiazane z kanalizacja, siecig gazowa, oczyszczaniem $ciekdw, rozwo-
jem infrastruktury drogowej, budows $ciezek rowerowych. Systematyczny
wzrost liczby samochoddéw osobowych w naszym kraju postawit przed JST
nowe wyzwanie polegajace na jednoczesnym podnoszeniu jakosci ustug
publicznego transportu zbiorowego, modernizacji taboru komunikacji
miejskiej, tworzeniem i rozwojem stref czystego transportu w duzych mia-
stach w celu zmniejszania poziomu zanieczyszczen powietrza w centrach
tych osrodkéw miejskich. Dodatkowo, pandemia COVID-19spowodowata
obnizenie mobilnosci przestrzennej mieszkancow obszarow miejskich, co
miato swoje konsekwencje w postaci wzrostéw kosztéw funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego®. Nalezy takze zauwazy¢, iz duza role
w programowaniu kierunkow rozwoju infrastruktury drogowej oraz wpty-
wania na wzorce korzystania z transportu publicznego odgrywa panstwo
poprzez okreslone kierunki wsparcia finansowego - Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drog Samorzadowych), Fundusz Rozwoju
Przewozow Autobusowych.

Analiza danych GUS o charakterze ogolnopolskim® i na poziomie woje-
wodztw (tabele nr 16-20) ujawnia istnienie nastepujacych zjawisk oraz
kierunkéw zmian w obszarze infrastruktury komunalnej oraz transportu
publicznego:

1.w miastach w 2021 r. zwodociagu korzystato 96,7% ludnosci, z kanaliza-
cji 90,7% ludnosci, z gazu 72,3%;

2.w 2021 r. bylo 760 oczyszczalni Sciekow, natomiast w miastach z oczysz-
czalni $ciekow korzystato 94,6% ludnosci;

3.w 2021 r. przydomowe systemy Sciekéw wystepowaty kilka razy czesciej

90. W 2019 . najwyzsze doplaty do transportu publicznego w zi per capita (powyzej 500 zi) na poziomie miast wojewodzkich wystepowaly

w. Warszawie - 916,98 z1, Gdarisku - 591,15 zI, Poznaniu - 537,01 zI. Zob. P. Swianiewicz, J. Lukomska, Doplaty samorzqdow do transportu
zbiorowego w 2019 roku, ,, Pismo Samorzqdu Terytorialnego Wspélnota”, s. 16, https://wspolnota.org.pl/fileadmin/news/2021/Nr_25_2020_Do-
platy_do_transportu_w_2019.pdf

91. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022..., 5. 335 - 337, 5. 546, 5. 548.
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na wsi niz w miastach (1831 tys. zbiornikow bezodptywowych na wsii 292
tys. w miastach, 292 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekéw na wsii 25
tys. w miastach);

4. w 2021 r. w miastach znajdowato sie 73,1 tys. km sieci wodociggowej
rozdzielczej (na wsi 243,5 tys. km), dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w miasta
wynosita 69,7 tys. km (na wsi 103,8 tys. km);

5. catkowite zuzycie wody z wodociggdéw w gospodarstwach domowych w
ciggu roku w hm3 wynosito w 2021 r. 1279,8 hm3 (w 2015 r. warto$¢ zuzy-
ciato 1236,5 hm3);

6. w 2021 r. zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na
1 odbiorce w mie$cie wynosito 1742 kWh (w2015 r. 1760 kWh), a na wsi na
1 odbiorce to zuzycie znalazto sie na poziomie 2453 kWh (w 2015 r. 2344
kWh);

7.w 2021 r. odbiorcéw gazu w miastach byto 7166 tys. (w 2015 . 6378 tys.),
natomiast w miastach tych odbiorcéw byto 1383 tys. (w 2015 r. 996 tys.);

8.w 2021 r. zkomunikacji miejskiej skorzystato 2617926 tys. pasazeréow (w
2015 r. 3843415 tys. pasazerow);

8.w 2021 r. tabor komunikacji miejskiej (wtasnosc¢ JST) sktadat sie z 10342
autobusoéw, 2612 tramwajow (w 2015 r.: 9783 autobuséw oraz 2885 tram-
wajéw);

9. w 2021 r. drég publicznych ogétem na 10 tys. ludnosci byto najwiecej
(powyzej poziomu ogdlnopolskiego) w woj. podlaskim, lubelskim, war-
minsko-mazurskim, lubuskim, $wietokrzyskim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim, natomiast jego warto$¢ najbardziej
wzrosta w latach 2016-2021 w woj. lubelskim, podlaskim, lubuskim;

10. w 2021 r. drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 10
tys. ludnosci byto wiecej niz na poziomie ogélnopolskim w woj. Swietokrzy-
skim, podlaskim, lubelskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazur-
skim, tédzkim, wielkopolskim, opolskim, podkarpackim;

11. w 2021 r. drég dla rowerdow na 10 tys. ludnosci byto wiecej niz na po-
ziomie ogolnopolskim w woj. lubuskim, kujawsko-pomorskim, podlaskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim, pomorskim, opolskim, warminsko-
-mazurskim, lubelskim, mazowieckim;

12. przewozy pasazerskie na 1 mieszkarica wlatach 2016-2021 najbardziej
zmalaly w poréwnaniu do poziomu ogolnopolskiego w woj. mazowieckim,
tédzkim, matopolskim, pomorskim, podlaskim, dolnoslaskim, natomiast
skala spadku przewozow pasazerskich wywotana spadkiem mobilnosci
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przestrzennej bedacej skutkiem ograniczen pandemicznych byta wyraz-
nie zauwazalna we wszystkich wojewodztwach,;

13. w 2021 r. w naszym kraju byto 25869,8 tys. samochodéw osobowych,
natomiast na 1000 mieszkancéw najwiecej przypadato aut osobowych (po-
wyzej poziomu ogolnopolskiego wynoszacego 682,4) w woj. lubuskim, ma-
zowieckim, wielkopolskim, opolskim, dolnos$laskim, t6dzkim, lubelskim,
ponad 50% aut osobowych w Polsce znajdowato sie w 5 wojewddztwach
- woj. mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim, dolnoslaskim.

Tabela 16. Drogi publiczne ogotem na 10 tys. ludnosci w latach 2016-2021 (w
km)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 1093 | 1099 | 1105 | 1107 | 1130 | 1134
DOLNOSLASKIE 82,2 82,0 83,9 84,6 87,1 87,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 1314 | 1318 | 1324 | 1352 | 1351 1353
LUBELSKIE 171,1 1740 | 1800 | 1764 | 1871 190,3
LUBUSKIE 1484 | 1520 | 1536 | 1547 | 1651 1604
LODZKIE 105,1 1052 | 1056 | 106,1 108,9 | 1102
MALOPOLSKIE 90,5 93,0 92,5 92,9 91,5 91,8
MAZOWIECKIE 1014 | 1016 | 101.8 | 1013 100,5 | 1012
OPOLSKIE 1055 | 1057 | 1065 | 1055 108,9 | 1114
PODKARPACKIE 99,2 98,5 99,2 100,3 1032 | 1042
PODLASKIE 2235 | 2274 | 2258 | 2276 | 2348 | 2384
POMORSKIE 97,7 97,5 97,4 97,4 98,6 96,6
SLASKIE 55,7 54,8 54,6 55,7 57,8 56,8
SWIETOKRZYSKIE 1414 | 1404 | 1409 | 1430 | 1459 | 1471
WARMINSKO-MAZURSKIE 1535 | 1549 | 1565 | 1559 | 1605 | 160,7
WIELKOPOLSKIE 117,1 117,0 | 1175 117,5 118,9 | 1208
ZACHODNIOPOMORSKIE 114,6 116,2 116,7 1144 | 1208 1188

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 17. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchnina 10 tys. ludno$ci w

latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 64,0 65,4 66,6 67,3 69,6 70,3
DOLNOSLASKIE 54,2 54,7 57,3 57,4 60,4 60,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 70,6 73,7 75,2 78,3 79,2 81,2
LUBELSKIE 87,2 89,2 95,3 92,4 99,6 102,7
LUBUSKIE 61,0 62,4 63,7 64,3 72,3 66,2
LODZKIE 70,8 72,2 72,8 74,0 76,4 77,7
MALOPOLSKIE 66,3 69,0 68,6 69,5 68,8 69,8
MAZOWIECKIE 59,0 60,5 61,5 62,2 62,5 63,8
OPOLSKIE 66,9 67,8 68,5 69,5 72,1 73,4
PODKARPACKIE 66,3 66,6 67,8 68,9 71,3 72,3
PODLASKIE 91,9 93,1 94,0 96,5 102,6 105,2
POMORSKIE 46,3 48,0 49,4 50,3 52,4 52,9
SLASKIE 41,7 42,0 42,0 42,6 44,5 43,8
SWIETOKRZYSKIE 99,2 101,1 103,1 104,3 107,6 109,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 70,6 72,4 74,1 75,6 80,0 80,8
WIELKOPOLSKIE 70,3 71,5 72,3 73,3 74,7 76,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 62,5 63,0 63,2 62,9 67,2 66,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 18. Drogi dla rowerdw na 10 tys. ludnosci w latach 2016-2021 (w km)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 2,93 3,16 3,62 4,05 4,53 4,88
DOLNOSLASKIE 2,39 2,59 3,08 3,49 3,85 3,74
KUJAWSKO-POMORSKIE 4,48 4,59 5,06 5,42 6,00 6,85
LUBELSKIE 2,98 321 3,60 433 5,01 5,39
LUBUSKIE 5,12 5,67 591 6,36 7,18 7,55
LODZKIE 2,57 2,94 3,12 3,54 3,92 4,36
MALOPOLSKIE 1,21 1,46 1,59 1,87 2,25 2,44
MAZOWIECKIE 2,62 2,90 3,69 4,32 4,65 4,92
OPOLSKIE 3,12 3,34 424 5,20 5,83 6,14
PODKARPACKIE 2,51 2,78 2,89 3,03 3,22 3,45
PODLASKIE 3,92 4,37 4,88 5,34 6,33 6,85
POMORSKIE 4,77 5,00 533 5,75 6,27 6,57
SLASKIE 1,72 1,81 2,06 2,32 2,71 3,13
SWIETOKRZYSKIE 1,84 1,92 2,22 2,63 3,27 3,53
WARMINSKO-MAZURSKIE 3,54 3,49 3,88 4,46 4,89 541
WIELKOPOLSKIE 3,88 420 5,22 5,61 6,17 6,68
ZACHODNIOPOMORSKIE 429 443 4,98 529 6,12 6,68

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 98,01 97,32 98,25 100,68 59,48 65,83
DOLNOSLASKIE 93,36 96,89 94,73 89,83 55,84 56,32
KUJAWSKO-POMORSKIE 87,74 82,58 82,89 83,97 55,81 58,89
LUBELSKIE 66,54 66,36 60,71 69,45 41,79 44,13
LUBUSKIE 42,16 42,79 42,74 42,94 32,42 33,66
LODZKIE 120,60 93,11 101,68 104,02 64,08 65,28
MALOPOLSKIE 123,86 131,39 132,73 133,69 71,10 72,45
MAZOWIECKIE 172,62 174,53 180,87 189,62 102,76 115,49
OPOLSKIE 25,64 26,03 26,21 27,12 16,77 15,64
PODKARPACKIE 26,10 28,01 29,74 34,22 15,18 16,93
PODLASKIE 91,36 89,69 86,08 81,90 35,69 53,34
POMORSKIE 126,20 125,66 125,46 128,11 81,63 87,92
SLASKIE 90,64 89,20 88,94 82,96 45,98 74,65
SWIETOKRZYSKIE 37,31 36,97 36,32 37,42 27,30 26,99
WARMINSKO-MAZURSKIE 43,96 46,21 45,48 45,86 31,95 19,42
WIELKOPOLSKIE 86,21 87,86 89,78 88,46 57,02 60,82
ZACHODNIOPOMORSKIE 105,04 105,53 98,00 124,18 87,44 80,54

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 20. Pojazdy samochodowe zarejestrowane w 2021 1.

Samochody osobowe
w tys. na 1000 ludnosci
POLSKA 25869,8 682.,4
DOLNOSLASKIE 2026,7 699.4
KUJAWSKO-POMORSKIE 1372,9 680,4
LUBELSKIE 1393,3 683.6
LUBUSKIE 731,8 742.5
LODZKIE 1671,7 698.0
MALOPOLSKIE 21773 634,7
MAZOWIECKIE 40924 7424
OPOLSKIE 697,5 735,3
PODKARPACKIE 1292,5 619,6
PODLASKIE 689,2 599,9
POMORSKIE 1556,7 660,0
SLASKIE 2863,2 654,3
SWIETOKRZYSKIE 7781 6552
WARMINSKO-MAZURSKIE 867,2 630,8
WIELKOPOLSKIE 2575,1 735,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 1084,1 657,0

Zroédio: dane Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw, prowadzonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Warto takze odnies$¢ sie do sytuacji w zakresie dostepnosci transportowe;j
powiatéw, biorgc pod uwage przewozy pasazerskie realizowane przy po-
mocy transportu kolejowego - wskaznik wymiany pasazerskiej’> w tych
JST. Z analiz Urzedu Transportu Kolejowego wynika, ze udziat mieszkan-
cow powiatéw, w ktérych nie bylo wymiany pasazerskiej w transporcie
kolejowym w poszczegdélnych wojewddztwach nastepujacy: w dolnosla-
skim 2,68% mieszkancow, w kujawsko-pomorskim 8,54% mieszkancow,
w lubelskim 2,80% mieszkancow, w tédzkim 10,36% mieszkancéw, w
matopolskim 6,74% mieszkancéw, w mazowieckim 4,7% mieszkancow,
w opolskim 4,61% mieszkancow, w podkarpackim 4,09% mieszkancow

, w podlaskim 18,25% mieszkancow, w pomorskim 1,51% mieszkancéw,

92. Jest to iloraz wielkosci wymiany pasazerskiej, czyli oséb wsiad. iadaj

oraz liczby mieszkancow danego powiatu.

yjgeych i w ych na stacjach polozonych na terenie danego powiatu
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w $laskim 4,65% mieszkancow, w swietokrzyskim 8,54% mieszkancow,
w warminsko-mazurskim 12,07% mieszkancow, w wielkopolskim 5,20%
mieszkancow, zachodniopomorskim 7,16% mieszkancow, w przypadku
woj. lubuskiego ten problem nie wystepuje®®. To oznacza, iz istniejg wy-
razne roznice miedzy wojewddztwami na poziomie poszczegdlnych powia-
tow, ktére sg efektem gestosci zaludnienia, réznic historycznych, powia-
zan funkcjonalnych pomiedzy obszarami metropolitarnymi. Generalnie,
im wyzszy wskaznik wymiany pasazerskiej na mieszkanca powiatu, tym
wiekszymi szansami rozwojowymi dysponujg jego mieszkancy w zakresie
dostepu do lokalnych rynkow pracy i ustug publicznych wyzszej jakosci.

93. Urzqd Transportu Kolejowego, Wskaznik wymiany pasazerskiej w powiatach w Polsce 2021, Warszawa 2023, s. 6 - 45, https://utk.gov.pl/
download/1/80067/AnalizaWymianaPasazerskawPowiatach2021.pdf [02.03.2023].
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5.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu terytorial-
nego w latach 2016-2022

W tej czesci raportu przedmiotem prezentacji oraz analizy beda: wybrane
fragmenty ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”,
wybrane fragmenty dokumentu Krajowa Polityka Miejska 2030 dotyczace za-
pewnienia zréwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miej-
skiej w miejskich obszarach funkcjonalnych, wskazanie skutkéw rozwoju
motoryzacji w miastach z punktu widzenia zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich, natomiast ostatni element tej czesci raportu
to omoéwienie wynikéw kontroli NIK z 2018 r. zatytutowanej Utrzymanie i
eksploatacja sieci wodociggowych w miastach.

»Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (dalej jako
SZRT) to jedna z 9 strategii zintegrowanych, ktore sktadaja sie na mecha-
nizm programujacy realizacje celéw zdefiniowanych w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” z 2017 r. SZRT zostata przyjeta uchwatg nr
105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2019 r., a jej podstawowym celem
jest utworzenie zintegrowanego systemu transportowego w skali kraju.
Aby to osiggnaé, zidentyfikowano sze$¢ kierunkow interwencji - kazdy z
nich odpowiada jednej gatezi transportu. W przypadku rozwoju transportu
publicznego na poszczegolnych szczeblach JST za kluczowy nalezy uznac
,Kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”.
Strategicznym celem tej interwencji dotyczacej polityki transportowej na
obszarach miejskich powinno by¢: ,dazenie do osiggniecia zréwnowazo-
nej mobilnosci poprzez stworzenie warunkow do sprawnego, efektywnego
i bezpiecznego przemieszczania sie 0séb i przewozu towarow, przy ogra-
niczeniu szkodliwego wpltywu na srodowisko naturalne i warunki zycia
mieszkancéw oraz do poprawy dostepnosci komunikacyjnej w obrebie
miasta i obszaru funkcjonalnego”®*. Katalog dziatan, ktére maja by¢ podje-
te obejmuje dwie grupy dziatan, uwzgledniajac ich horyzont czasowy reali-
zacji, obejmuje: 1. do 2020 r. - m.in. promocja mechanizmow zarzadzania
i poprawy transportu publicznego w miastach, wprowadzaniu niskoemi-
syjnych pojazdéw samochodowych w ramach taboru komunikacji publicz-
nej, stworzenie koncepcji rozwoju transportu rowerowego w Polsce, roz-
wijanie koncepcji ,Wspdélny Bilet” w obszarze pasazerskiego transportu
kolejowego, zorganizowanie systemu finansowania transportu na obsza-
rach pozamiejskich, zachecenie do korzystania z transportu publicznego,
dziatania promocyjne dotyczace ruchu pieszego i rowerowego, rozbudowa
taricuchéw ekomobilnosci na obszarach miejskich; 2. do 2030 r. - m.in.

94. Uchwala nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia, M.P. 2019 poz. 1054, s. 128, Tekst ogloszony: https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20190001054/0/M20191054.pdf
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stopniowa wymiana taboru stuzacego do swiadczenia ustug publicznego
transportu, budowa systeméw tadowania/tankowania  pojazdow
niskoemisyjnych, integracja biletowa pasazerskiego transportu kolejowego
z innymi srodkami publicznego transportu zbiorowego, dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci transportowej obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja, zmiany w systemie podatkowym ukierunkowane na
niskoemisyjny charakter eksploatacji posiadania pojazdoéw, w transporcie
miejskim dazenie do rozwoju systeméw autonomicznych®. Zainicjowaniu
i rozwijaniu tych dziatan na poziomie samorzadu terytorialnego powinna
stuzy¢ zinstytucjonalizowana wspotpraca JST w aglomeracjach miejskich
w obszarze zarzadzania i koordynacji transportu publicznego.

Za konkretyzacje tych propozycji dziatan z SZRT w ramach miejskiej poli-
tyki transportowej nalezy uznac te elementy dokumentu , Krajowa Polityka
Miejska 20307, ktére odnosza sie do Wyzwania VI: Zapewnienie zrownowa-
zonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miejskich obsza-
rach funkcjonalnych. W tym dokumencie wskazuje sie, ze: ,,Funkcjonowa-
nie transportu publicznego na obszarach miejskich jest zadaniem witadz
samorzadowych, gléwnie gmin. Znaczenie ma jednak koordynujaca rola
starostow powiatéw i marszatkow wojewodztw, a w przypadku transpor-
tu regionalnego jest to czesto rola wiodaca.””® Uswiadomienie sobie faktu
wspolzaleznosci funkcjonalnej réznych systeméw transportu publiczne-
go przez decydentéw samorzadowych na szczeblu gminy/powiatu/woje-
wodztwa (co wymaga nierzadko wyjscia poza logike konfliktu polityczne-
go toczacego sie miedzy samorzadem a wiadza centralng) jest warunkiem
koniecznym realizacji rozwigzan proponowanych w celu zbudowania, a na-
stepnie rozwijania zrownowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych. Katalog tych rozwigzan
obejmuje: 1. dziatania w zakresie zniesienia istniejacych barier prawnych
utrudniajacych integracje systemu transportu publicznego (m.in. mecha-
nizmy prawne tworzenia zwigzkéw gminno-powiatowo-wojewodzkich i
gminno-wojewodzkich dotyczacych publicznego transportu zbiorowe-
go, lepsza wspoétpraca miasta-rdzenia z gminami o$ciennymi, rozwija-
nie koncepcji tramwaju regionalnego); 2. dziatania wynikajace z rozwoju
technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego (m.in. Plany
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, zwiekszenie liczbe weztow prze-
siadkowych); 3. dziatania zwiazane z digitalizacja ustug mobilnosciowych
(m.in. standaryzacja w zakresie wymiany danych pomiedzy poszczegolny-
mi inteligentnymi systemami transportowymi, systemy biletowe stuzace
usprawnieniu podrézy intermodalnych); 4. wspieranie najlepszej prakty-
ki (m.in. rozwazenie szerszego wykorzystania transportu wodnego przez

95. Uchwala nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia, M.P. 2019 poz. 1054, s. 129 - 130, Tekst ogloszony: https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20190001054/0/M20191054.pdf

96. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, 5. 85, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/poli-
tyka-miejska
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miasta i gmin o potozeniu nadrzecznym); 5. dziatania dotyczace rozwija-
nia ruchu pieszego i rowerowego (m.in. zmiany w przepisach o znakach
i sygnatach drogowych, wsparcia finansowe dla JST w obszarze inwestycji
obejmujacych infrastrukture pieszg i rowerowsq); 6. wspieranie aktywnych
form mikromobilnosci (prawna regulacja wspotuzytkowania przestrzeni
urzadzen transportu osobistego wraz z ruchem pieszym); 7. ograniczanie
uciazliwosci srodowiskowej transportu drogowego (m.in. promocja usta-
nawiania stref czystego transportu); 8. ograniczanie ruchu samochodowe-
go w miastach (m.in. wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast - budo-
wa obwodnic, zasady ograniczen wagowych dla pojazdéw w miastach)®”.
Znaczenie proponowanych rozwigzan jest zréznicowane w zaleznosci od
tego, w jakiej kategorii wielkosciowej miast ma ono by¢ zastosowane - np.
w odniesieniu do kategorii miast matych bardzo duze znaczenie moga uzy-
ska¢ dziatania dotyczace integracji systemu transportu publicznego.

W 2021 r. w naszym kraju byto tacznie az 25869,8 tys. samochodéw oso-
bowych. Rozwdj ilosciowy i jakosciowy transportu indywidualnego w III
RP stal sie w debacie publicznej dla czesci ekspertéw synonimem wzrostu
zamoznosci gospodarstw domowych, dla innych natomiast oznacza on ob-
nizenie rangi publicznego transportu zbiorowego oraz rosngcego proble-
mu wykorzystania przestrzeni miejskiej przez auta osobowe oraz wzrostu
emisji zanieczyszczen powietrza/hatasu. Znalezieniu zasady ztotego $rod-
ka w rozwiazaniu tej kwestii moze stuzy¢ wykorzystanie zasady zréwnowa-
zonego rozwoju (wprost jest o niej mowa w art. 5 Konstytucji RP z z dnia 2
kwietnia 1997 r.: Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.). Przy projektowaniu roz-
wigzan prawnych i infrastrukturalnych z zakresu miejskiej polityki trans-
portowej nalezy pamieta¢ o negatywnych skutkach rozwoju motoryzacji w
polskich miastach, ktore obejmujg nastepujgce rodzaje tych skutkéw: 1.
ekonomiczne - koszty zwigzane z wypadkami drogowymi dotyczace lecze-
nia, koszty zwigzane z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury drogowej;
2. spoteczne - pogorszenie jakosci zycia ofiar wypadkow drogowych, dtuz-
szy czas przymusowego przebywania na drogach na skutek spowolnienia
lub zatrzymania ruchu drogowego; 3. ekologiczne - emisja zanieczyszczen,
utylizacja aut, zuzycie zasobdéw naturalnych, zmniejszenie wartosci przy-
rodniczej obszarow potozonych przy drogach, 4. przestrzenne - budowa
kolejnych parkingéw, napiecia spoteczne zwigzane z lokalizacja i budo-
wa drég, degradacja dziedzictwa kulturowego®. Jednym z coraz czesciej
stosowanych sposobéw zmniejszania prawdopodobienstwa wystapienia
lub minimalizacji zasiegu oddzialywania juz istniejacych negatywnych

97. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, s. 90 - 96, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska.

98. L. Mierzejewska, Motoryzacja w zréwnowazonym rozwoju miasta, ,, Rozwdj Regionalny i Polityka Regi
pressto.amu.edu.pl/index.php/rrpr/article/view/12441

Ina” 2018, vol. 38, s. 72, https://
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skutkéw motoryzacjijest tworzenie strefy czystego transportu na obszarach
miejskich o wysokiej gestosci zaludnienia, co wymaga dziatan o charakte-
rze analitycznym, promocyjnym, uchwatodawczym, ewaluacyjnym®.

Ostatnim elementem cze$ci raportu jest omowienie wybranych wynikéw
kontroli NIK z 2018 r., ktéra dotyczyta sprawdzenia trzech zagadnien od-
noszacych sie do jednego z rodzajow komunalnej infrastruktury, czyli sieci
wodociggowej. W ramach dziatan kontrolnych NIK sprawdzit trzy aspek-
ty funkcjonowania tej sieci badajac 12 urzedow miast oraz 12 przedsie-
biorstw wodociagowo-kanalizacyjnych. Celem zebrania danych byto usta-
lenie stanu faktycznego w trzech aspektach aktywnosci badanych JST:
zakres powszechnosci dostepu do sieci wodociggowej, techniczna strona
procesu dostarczenia wody mieszkaricom badanych gmin przez przedsie-
biorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, prawidiowos¢ wyznaczenia ceny za
wode wodociagowg. Okres objety kontrola obejmowat przedzial czasowy
od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r. Nalezy zaznaczy¢, ze sam proces
dostarczani wody wodociggowej mieszkanicom gmin jest uwarunkowany
szeregiem czynnikow o charakterze prawno-proceduralnym: zezwolenie
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, regulamin dostarcza-
nia wody i odprowadzania sciekéw, wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, kryteria wewnetrz-
nej kontroli jakosci wody, nadzér nad jakoscia wody sprawowany przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng, pisemne umowy o zaopatrzenie w wode,
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Kazdy z tych czynnikéw moze bez-
posrednio lub w posredni sposéb na jakos$¢ swiadczonej ustugi oraz para-
metry fizykochemiczne wody dostarczanej mieszkancom gminy. Wnioski
NIK z przeprowadzonej kontroli byly nastepujace: brakowato rzetelnego
planowania rozwoju i modernizacji infrastruktury wodociggowej, pojawia-
ty sie nieprawidtowosci w umowach przedsiebiorstw z odbiorcami ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode, zdarzaty sie przypadki niepelnego wyko-
nywania przez przedsiebiorstwa kontroli stanu technicznego i przydatno-
$ci do uzytkowania wodociggowych obiektéw budowlanych, wystepowaty
wysokie straty wody, dochodzito do czestych awarie sieci wodociggowej,
odbiorcy nie byli powiadamiani o awariach i brak badan jakosci wody po
usunieciu awarii, badanie jako$ci wody nie zawsze byto przeprowadzone w
rzetelny sposob, pozne sprawozdania laboratoriow, zdarzaty sie braki ocen
jakosci wody, materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody nie za-
wsze miaty cen higieniczne, konsumenci dysponowali niepeing informa-
cja o jakosci wody wodociggowej, pojawiaty sie watpliwosci co do jakosci
wody w instalacjach wewnetrznych, zdarzaty sie nieprawidtowosci w kal-
kulacji cen wody, wystepowaly przypadki niedostatecznego nadzoru nad

99. Zob. Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA), Kompendium tworzenia Stref Czystego Transportu, Warszawa 2022, https://
metropolie.pl/fileadmin/news/2022/09/PSPA_Strefy_Czystego_Transportu_Kompendium_Raport.pdf [22.02.2023].
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przedsiebiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi'®. Wydaje sie, ze
kluczowym elementem zapewniajagcym odpowiednig jako$¢ tej ustugi w
gminach powinien by¢ regularny i cato$ciowy monitoring przeptywu in-
formacji w grupie trzech podmiotow: 1. przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne, 2. urzad miasta (odpowiednia komorka organizacyjna), 3.
konsumenci. W sytuacji rosnacej skali zmian klimatycznych, ktére moga
skutkowac¢ wystepowaniem problemow w zakresie dopasowania mozliwo-
$ci sieci wodociggowej do potrzeb mieszkancéw nieuniknionym wydaje sie
by¢ wystepowanie na tym tle lokalnych napie¢ i konfliktéw miedzy miesz-
kanicami a wtadzami lokalnymi w najblizszych latach.

100. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: UTRZYMANIE I EKSPLOATACJA SIECI WODOCIAGOWYCH W MIASTACH,
Warszawa 2018, s. 13 - 22, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17663,vp,20244.pdf [04.01.2023].
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5.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej
w tej sferze samorzadu terytorialnego

Druk nr 2481, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbio-
rowego®

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Inflacja w maju 2022 roku osiggneta 13,9%. Gospodarstwa domowe nie
zdazyly przygotowac sie na wzrost cen, a przedstawiciele wtadz jeszcze Kkil-
kanascie miesiecy temu zaprzeczali, ze istnieje ryzyko inflacji. Mowili na-
wet o ryzyku deflacji. Wypoczynek wakacyjny dla dzieci i miodziezy w tym
roku bedzie najdrozszy od lat. Koszty noclegu, a nawet wyzywienia staja sie
coraz wiekszym obcigzeniem budzetu domowego, zwlaszcza osob mniej
zarabiajacych. Dlatego nalezy wesprzec¢ rodziny w podjeciu tego wysitku
finansowego poprzez zwiekszenie i rozszerzenie ulgi na przejazdy trans-
portem zbiorowym w okresie wakacji dla dzieci i mtodziezy. Celem pro-
ponowanej ustawy jest ustanowienie bezptatnych przejazdow kolejowych
i autobusowych dla dzieci i mtodziezy od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego
roku. 2. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Projektodawca proponuje zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 295). W art. 2 rozszerza sie katalog osob
objetych 100-procentowg znizka na przejazdy komunikacja kolejowa o (1)
dzieci powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, (2) dzieci i mtodziez w okresie od rozpo-
czecia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolne-
go do ukonczenia szkolty podstawowej lub ponadpodstawowej — publicz-
nej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do
ukonczenia 24 roku zycia (3) studentéw do ukonczenia 26 roku zycia oraz
(4) dzieci z niepelnosprawnosciami. Proponuje sie, aby rozszerzenie ka-
talogu oséb uprawnionych byto czasowe i powtarzalne, kazdego roku od 1
lipca do 31 sierpnia. Poza tym okresem wskazane grupy oséb beda upraw-
nione do pozostatych znizek okre$lonych w ustawie.

Analogiczny katalog dodano w przepisach dotyczacych znizek przy prze-
jazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w
komunikacji zwyktej, pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej, w okresie

101. Uzasadnienie, s. 3 - 4, Data pisma: 2022-06-20, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9%ka.nsf/0/5F289B5SE6451F944C1258885003327FA/%24Fi-
le/2481.pdf
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od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku, na podstawie biletéw jednorazo-
wych.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne Pro-
ponowana ustawa wywota pozytywne skutki spoteczne. Odcigzone zostang
budzety gospodarstw domowych. co moze utatwi¢ wystanie dzieci na wy-
poczynek wakacyjny oraz inne przejazdy w okresie letnim. Projektodawcy
szacuja, ze ustawa nie wywota znaczacych skutkéw dla sektora mikro-, ma-
tych i srednich przedsiebiorstw. Z punktu widzenia prawnego uzupetniany
jest obecnie obowiazujacy katalog ulg. W zwigzku z tym nie sa konieczne
zmiany innych ustaw w tym obszarze, a caty system pozostaje niezmienio-
ny. Proponowana ustawa w podobny sposéb wywiera skutki finansowe -
utracone przychody szacowane w pkt 4 zostang wyréwnane na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisach o ulgach na przejazdy.

4. Zrédla finansowania

Utracone przychody w wysokosci nie wiekszej niz 1 miliard ztotych zosta-
na zrekompensowane z budzetu panstwa na podstawie obecnie obowigzu-
jacych przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 180, 209).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami NR DRUKU EW-020-242/20'°2

Celem proponowanej przez nas ustawy jest poprawa bezpieczenstwa
pieszych znajdujacych sie na przejsciu dla pieszych, wchodzacych na to
przejscie badz oczekujacych na wejscie na przejscie oraz ogélna poprawa
stanu bezpieczenstwa na drogach. W 2018 roku doszto do wiekszej liczby
wypadkow na przejsciach dla pieszych (3738 wypadkow) niz w roku 2010
roku (3307 wypadkow), co $wiadczy o klesce polskiego panstwa w zakre-
sie polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz o braku skutecznosci
obecnych rozwigzan. Wedtug statystyk Unii Europejskiej Polska jest jed-
nym z najbezpieczniejszych dla pieszych panstw unijnych. Potwierdzaja
to raporty Komendy Glownej Policji, Naczelnej Izby Kontroli oraz Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Proponujemy wprowadzenie dozwolonej predkosci 50 km/h na obszarze
zabudowanym, niezaleznie od pory dnia. Jak pokazujg badania wzrost
predkosci pojazdu z 50 do 60 km/h skutkujg trzykrotnym wzrostem ryzyka
$mierci pieszego w przypadku zdarzenia drogowego. Ponadto postulujemy
wprowadzenie mozliwosci zatrzymania prawa jazdy w sytuacji przekro-

102. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 39, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]



157

czenia dopuszczalnej predkosci o 50 km/h poza obszarem zabudowanym.
chcemy réwniez wprowadzenia bezwzglednego pierwszenstwa pieszego
na przejsciu dla pieszych.

Nasze propozycje przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych
w ruchu drogowym, na co wskazuja statystyki zdarzen drogowych prowa-
dzone w panistwach Unii Europejskiej, gdzie obowiazuja rozwigzania przez
nas proponowane. Obecna polityka panstwa w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego okazata sie nieskuteczna, co obrazuja raporty Komendy
Gléwnej Policji. Proponowany projekt ustawy powstat po konsultacjach z
Federacja ,,Piesza Polska”.

Poselski projekt uchwaly w sprawie ograniczenia importu wegla NR
DRUKU 144103

W 2018 roku do Polski sprowadzono 19,68 milionéw ton wegla kamien-
nego, w tym 13,47 mln ton z Federacji Rosyjskiej, co réwnato sie 1/5 pol-
skiego wydobycia. Wartos¢ importu z tego kierunku wyniosta 3,4 miliarda
zt — najwiecej w historii. Od lat obserwuje sie rosnacy trend w imporcie ro-
syjskiego wegla. Polski sektor energetyczny coraz bardziej uzaleznia sie od
dostaw zza wschodniej granicy. Prezydent Federacji Rosyjskiej zapowie-
dziat zwiekszenie wartosci kontraktéw na wegiel o 50%, co moze réowniez
wplyna¢ na wymiane z Polska.

Polski Skarb Panstwa w ten sposob posrednio finansuje witadze Federacji
Rosyjskiej. Panstwowe (to jest nalezace do Skarbu Panstwa lub samorza-
dow réznych szczebli) przedsiebiorstwa kupuja wegiel od przedsiebiorstw
rosyjskich. Jednoczes$nie Rzeczpospolita Polska coraz cze$ciej jest celem
stownej agres;ji ze strony wiadz Federacji Rosyjskiej.

Rada Ministrow powinna swoim dziataniem zagwarantowac¢ dywersyfi-
kacje Zrédet surowcow energetycznych importowanych do Polski. Nalezy
wspiera¢ w tym zakresie polskie spotki i polskich pracownikéw. Jest to nie-
zwykle istotne ze wzgledu na wydajnos¢ polskiego sektora energetycznego
oraz cieptowniczego. Nie mozna tez dopusci¢ do sytuacji, w ktorej polska
gospodarka i energetyka bedg uzaleznione od rosyjskich surowcéw.

Stoi to bowiem w oczywistej sprzecznosci z interesem geopolitycznym
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sejm RP oczekuje, ze Minister Aktywow Panstwowych zwroci szczegol-
nag uwage na zrodita zaopatrzenia w surowce energetyczne w ramach

103. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 15, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]
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sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad elektrowniami i elektrocie-
ptowniami bedacymi spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

Sejm RP wzywa Rade Ministrow do zwiekszenia inwestycji w odnawialne
zrodla energii, dzieki ktorym polski sektor energetyczny bedzie mégt szyb-
ko uniezalezni¢ sie od dostaw wegla z innych krajéw.

DOMAGAMY SIE OD RZADU, ABY WEACZYLE OPOZYCJE W PRACE NAD
POLITYKA TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

W ubieglym tygodniu rzad podpisat porozumienie z szefami zwigzkéw
zwiazkowych, dotyczace dalszego finansowania z budzetu panstwa nie-
rentownych kopaln do 2049 r., czyli przez kolejne 29 lat. Porozumienie to
nigdy nie wejdzie w zycie, poniewaz do tego potrzebna jest notyfikacja i za-
razem zgoda Komisji Europejskiej na subsydiowanie gérnictwa do 2049 r.

W 2016 r. wynegocjowano zgode Komisji Europejskiej na pomoc publiczna
dla gornictwa do 2023 r. Tegoroczne porozumienie oraz wniosek do KE zo-
stang wystane w grudniu, ale nie ma szans na otrzymanie zgody, ale nasta-
pi to dopiero za kilka miesiecy i na ten czas obecny rzad kupit sobie spokoj
spoteczny. Za to porozumienie zaptacimy wszyscy - w cenach pradu.

Domagamy sie od rzadu, aby wigczyt opozycje w prace nad polityka trans-
formacji energetycznej, w celu stworzenia projekty, ktory bedzie realizowa-
ny przez kolejne rzady przez najblizsze 20 lat. Za 3 lata nie PiS nie bedzie
rzadzil, ale nie chcemy za 3 lata wyrzucac¢ do kosza polityki transformacji
energetycznej.

Polki i Polacy potrzebuja pradu i beda go potrzebowaé za 10-20 lat, ale
wszyscy chcieliby$my, aby ta energia byla czysta i tania.

Lewica wystepuje tez do szeféw Komisji Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych w Sejmie oraz do przewodniczacego senackiej Komisji ds. Kli-
matu z inicjatywa zorganizowania wspolnego posiedzenia. Spotkajmy sie,
aby podyskutowac¢ nad planem restrukturyzacji polskich kopaln oraz po-
rozmawiac o tym, jak ma wygladac¢ polska energetyka za 20-30 lat.

104. Dodano: 29.09.2020 15:08, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1445-d y-sie-od-rzadu-aby-wlaczyc-opozycje-w-prace-nad-poli-
tyka-transformacji-energetycznej
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PRAD BEDZIE DROZSZY! CENY ROSNA, PONIEWAZ PIS ZLE REFORMU-
JE POLSKA ENERGETYKE!%

W Polsce rachunki za prad byty juz wysokie, ale w tym roku na naszych
rachunkach za energie pojawila sie po raz pierwszy tzw. optata mocowa
wprowadzona przez rzad PiS-u. Wprowadzenie nowej daniny spowodowa-
to, iz otrzymalismy w skali roku dodatkowy rachunek za prad. Gdyby ener-
gia elektryczna w Polsce byta rozliczana w systemie miesiecznym, mozna
byloby powiedzieé, ze Polki i Polacy otrzymuja 13 rachunek za prad.

Srednio ptacimy 09 ztwiecejzakazdy rachunek za prad. Wrazz podwyzkami
cen energii elektrycznej zdrozaty réwniez wszystkie inny produkty, przede
wszystkim zywnos¢ i produkty pierwszej potrzeby.

Niestety to dopiero poczatek kolejnych podwyzek. Zta polityka energetycz-
na, a raczej jej brak spowoduje, iz w najblizszym czasie mozemy spodzie-
wac sie kolejnych podwyzek o 30-50 procent.

Skad podwyzki cen pradu? Jest to efekt zaniedbann w budowaniu energe-
tycznego miksu w produkcji energii elektrycznej. W przeciggu roku stawka
za emisje tony CO2 wzrosta z 5 euro do 25 euro. Unijny mechanizm optat
- EU ETS - funkcjonuje od dawna i jego celem jest zmotywowanie rzagdow
oraz firm energetycznych do wiekszych inwestycji w odnawialne zrodia
energii.

Pieniadze z optat ze sprzedazy uprawnien do emisji zasilaja budzety krajo-
we, dyrektywa EU ETS zaleca wykorzystanie co najmniej potowy wpltywéw
z aukcji uprawnien na modernizacje energetyki i cele zwigzane z klima-
tem. Ani rzad Beaty Szydlo, ani rzad Mateusza Morawieckiego nie wyko-
rzystywat tych srodkow na zielong zmiane w polskiej energetyce i stosowat
sztuczki ksiegowe, aby wykorzystac¢ te pienigdze na inne cele. Ta polityka
dzisiaj sie msci, a cena ptaca konsumenci w coraz wyzszych rachunkach
za prad.

Rzady PiS mialy swiadomos¢ istnienia tego mechanizmu, przeciez dziata
on od 2005 r., jednakze przez lata nie braty pod uwage scenariusza, w kto-
rym stawka ze emisje CO2 rosnie powyzej 20 euro za tone.

PiS w kontekscie polityki energetycznej moéwi o ,okupancie brukselskim”
oraz o ,ekototalitaryzmie”. Zapominajac, ze liderzy PiS-u zgadzali sie na
taka polityke. Przypominamy, iz w grudniu 2020 r. premier Mateusz Mora-
wiecki zaakceptowat zatozenia polityki klimatycznej i redukcji emisji CO2
do 55% w2030 .

105. Dodano: 10.09.2021 15:13, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1873-prad-bedzie-drozszy-nawet-0-50-w-202 1-r-ceny-rosna-poniewaz-
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Co prawda jeszcze w lipcu 2020 r. premier Morawiecki zapowiadat brak
zgody na przyjecie przez UE celu neutralnosci klimatycznej. Wszystko
dziato sie w takt narzucony mu wtedy przez hasto Solidarnej Polski: ,,Weto
albo $mier¢”. Morawiecki oceniat wtedy, iz ten cel redukcji jest sprzeczny z
polska racja stanu. Kilka miesiecy pozniej zmienit zdanie, ale politycy PiS
udaja, ze nic takiego nie miato miejsca. Tak wiec to nie biurokraci w Bruk-
seli podjeli te decyzje, ale szefowie rzadow panstw czlonkowskich w tym
premier Mateusz Morawiecki.

Jak zatrzymac¢ drozejacy prad? Lewica proponuje przyjac¢ program likwi-
dacji ubdéstwa energetycznego oraz inwestowac co roku minimum 8 mld
ztotych w zielong energie. Ogromne $rodki na ten cel czekajg na Polske w
unijnym programie , Fit for 55”, trzeba zakasa¢ rekawy i przygotowac¢ ma-
dre projekty, ktére nie tylko zatrzymaja podwyzki, ale i przyczynia sie do
uzyskania przez Polske neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

WAKACJE. DARMOWE PRZEJAZDY PKP I PKS W LIPCU ORAZ SIERP-
NIU DLA DZIECI I MLODZIEZY

To beda najdrozsze wakacje od lat, ceny paliw przekroczyly bariere 8 zt za
litr benzyny i oleju napedowego. Wiele polskich rodzin nie pojedzie nawet
do dziadkéw, poniewaz rodzicow nie bedzie sta¢ na bilety kolejowe czy au-
tobusowe.

Rzad chwali sie swietnymi wpltywami do budzetu, ale nie stycha¢, aby ze
strony premiera Mateusza Morawieckiego czy partii rzadzacej padaty po-
mysty, ktore pomogtyby Polkom i Polakom wyjecha¢ na wakacje. Lewica
ma konkretng propozycje, ktéra przyniesie ulge milionom polskich rodzin
- stuprocentowa znizke na bilety PKP i PKS w miesigcach lipcu i sierpniu
dla dzieci, mtodziezy i studentow do 26 roku zycia.

STUPROCENTOWA ZNIZKA NA BILETY

- JesteSmy przed stacja paliw pana prezesa Daniela Obajtka i widzimy 8,01
zt, ale martwi nas to, ze przed 6semka widzimy wolne miejsce. Jakby partia
rzadzgca przewidywata, ze dsemke zastapi zero, ale zero bedzie poprze-
dzone jedynka — méwit poset Tomasz Trela podczas spotkania z dzienni-
karzami. - Dziwi nas tez to, ze w sobote na swojej wielkiej imprezie Jaro-
staw Kaczynski mowit przez godzine, ale nie powiedziat absolutnie nic jak
przez najblizsze tygodnie miesiace bedzie pomagat Polkom i Polakom, kto-
rzy kazdego dnia odczuwaja drozyzne Zaréowno tankujac swoje samocho-
dy jak i chodzac na codziennie zakupy, czy wykupujac lekarstwa w aptece
— ocenit polityk Lewicy.

106. Dodano: 07.06.2022 14:31, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2217-wakacje-darmowe-przejazdy-pkp-i-pks-w-lipcu-oraz-sierpniu-dla-
-dzieci-i-mlodziezy
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Pomyst Lewicy to nowelizacja ustawy o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, ktéra umozliwi dar-
mowe przejazdy transportem publicznym dzieciom i mtodziezy do 26 roku
zycia. Koszt tego rozwigzania to 1 mld ztotych pochodzacy z budzetu pan-
stwa.

KRYZYS ENERGETYCZNY. ,,BEZ POMOCY RZADU TRANSPORT PU-
BLICZNY W POLSCE UPADNIE”%7

- Kiedy i w jaki sposéb rzad zamierza wesprze¢ transport publiczny w
zwigzku z kryzysem energetycznym? — dopytywali na konferencji praso-
wej postowie Lewicy Magdalena Biejat, Paulina Matysiak oraz Arkadiusz
Iwaniak i zapowiedzieli zlozenie interpelacji do premiera oraz ministra
transportu. Wich ocenie, jezeli nie podjete zostang odpowiednie dziatania,
wykluczenie transportowe w Polsce bedzie jeszcze wieksze niz jest dotych-
czas.

TRANSPORT PUBLICZNY POTRZEBUJE TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ

- Transport publiczny nie jest przedsiebiorstwem, ktéra moze przesunacé
np. swojg produkcje w godziny wieczorne, poniewaz funkcjonuje w kon-
kretnych godzinach. Dojezdzamy do pracy, dojezdzamy do szkoty w kon-
kretnych godzinach i w konkretnych godzinach wracamy. Tutaj nie ma
mozliwosci przesuwania poboru mocy na te taryfy, ktore sg tansze. To jest
tez kwestia np. zdjecia ceny z dostepu do infrastruktury kolejowej, ktora
bylaby wszystkim przewoznikom kolejowym, ktérzy funkcjonuja w na-
szym kraju, tym panstwowym jak Intercity, ale takze przewoznikom regio-
nalnym uruchamianych przez poszczegdlne samorzady — méwita podczas
konferencji prasowej postanka Paulina Matysiak. - Fundusz Rozwoju Prze-
wozoéw Autobusowych takze wymaga bardzo istotnej zmiany — podkreslita.

Zdaniem Lewicy nalezy zwiekszy¢ dotychczasowa stawke doptaty z FRPA
za kilometr, ktéra dzi$ wynosi zaledwie 3 zi. Po drugie, podmiot ubiegajacy
sie o wsparcie z Funduszu powinien mie¢ obowigzek prowadzenia mini-
malnej liczby linii autobusowych, ktére powinny funkcjonowaé¢ w danym
momencie. W tej chwili mozna zawnioskowac¢ nawet o jedno potaczenie, co
wecale nie przeciwdziata wykluczeniu komunikacyjnemu. Fundusz Rozwo-
ju Przewozow Autobusowych powinien tez zawiera¢ samorzadami umowy
wieloletnie, aby zapewni¢ stabilno$¢ wprowadzonych rozwigzan. Komuni-
kacja zbiorowa w miastach réwniez powinna zosta¢ objeta wsparciem tej
instytucji, poniewaz duze osrodki mierzg sie z takimi samymi problemami
jak linie autobusowe na terenach wiejskich.

107. Dodano: 12.10.2022 10:48, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/2335-kryzys-energetyczny-bez-pomocy-rzadu-transport-publiczny-w-pol-
sce-upadnie
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Interpelacja nr 286 do ministra infrastruktury w sprawie ksztaltowania
infrastruktury drogowej w obszarach centrow miast

Data wptywu: 03-12-2019
Szanowny Panie Ministrze,

dane na temat ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych w Polsce sg alar-
mujace. Wedtug raportu Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
w 2018 roku 803 pieszych poniosto smier¢ w wyniku potracenia. Piesi wraz
z rowerzystami stanowig 38% $miertelnych ofiar wypadkow, a w duzych
miastach ich udziat wynosi az 60%. Gtéwnym czynnikiem wpltywajacym
na $miertelno$¢ w wypadkach drogowych jest nadmierna predkosé¢, dla-
tego szczegolnie dla obszarow zabudowanych nalezy wdrozy¢ rozwigzania
legislacyjne, infrastrukturalne i organizacyjne, ktére pozwolg na uspoko-
jenie ruchu.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedz na pytania dotyczace rozwia-
zan legalizacyjnych, ktére moga znacznie wptynac¢ na bezpieczenstwo pie-
szych.

Czy ministerstwo planuje zwiekszenie liczby fotoradarow (obecnie jest ich
zaledwie ponad 400)?

Czy zostanie przywrocone prawo do instalowania nieoznakowanych foto-
radaréw przez gminy?

Czy ministerstwo planuje rezygnacje z dopuszczenia podwyzszonego noc-
nego limitu predkosci w miastach do 60km/h w godzinach 23:00 - 5:00,
kiedy warunki widocznosci sg gorsze?

Czy minister powota krajowego pelnomocnika ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 1099 do ministra - czlonka Rady Ministrow w sprawie
zwiekszenia ochrony drzew w miastach i przy drogach

Data wptywu: 29-12-2019
Szanowny Panie Ministrze,

drzewa pelnig wiele waznych funkcji, zaréwno w miastach, jak i poza
nimi, np. wzdtuz drég. Zielent wysoka m.in. utatwia retencjonowanie wody,
oczyszcza i nawilza powietrze, jak réwniez daje cien i ochtode w upalne
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dni. Co wiecej, rola drzew rosnie w obliczu postepujacych zmian klima-
tycznych. Dbato$¢ o bioréznorodnosé jest kluczowym elementem w zakre-
sie przystosowania przestrzeni miast i regionéw do coraz wyzszych tem-
peratur i zwiekszenia czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

Niestety, inwestycje polegajace na przebudowie drog czy budowie kom-
pleksow biurowych lub mieszkaniowych, a nawet te majace na celu rewi-
talizacje danego obszaru, zazwyczaj wiaza sie z bezrefleksyjng wycinka
dojrzatych drzew. Sytuacje pogorszyta nowelizacja ustawy o ochronie przy-
rody, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. i umozliwita wyciecie kilku
milionéw drzew. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli, w 2017 r. bi-
lans usunietych drzew i nowych nasadzen, w tym kompensacyjnych, byt
niekorzystny az w siedmiu wojewddztwach. Warto réwniez zauwazyc, ze
sadzonka nie ma takiej samej wartosci jak dojrzate drzewo - wedlug opra-
cowan naukowych np. jeden duzy buk produkuje tyle tlenu ile ok. 1700
jego 10-letnich sadzonek. Gospodarka przestrzenna zwigzana z zielenia
powinna wiec by¢ prowadzona dwutorowo i polega¢ zaréwno na skutecz-
nej pielegnacji drzew, jak i urzadzaniu w sposéb przemyslany kolejnych
alei, szpaleréw czy parkow.

Nalezy zatem udostepni¢ samorzadom i innym organom administracji pu-
blicznej narzedzia prawne zwiekszajace ochrone drzew i ulatwiajgce two-
rzenie nowych terendéw zielonych, jak réwniez umozliwiajace prowadzenie
kontroli w zakresie zarzadzania drzewami, rowniez przez podmioty pry-
watne. Regulacje te powinny by¢ wypracowane przy wspotpracy z przed-
stawicielami samorzaddéw i organizacji zajmujacych sie ochrong przyrody.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

Czy ministerstwo planuje wprowadzi¢ regulacje prawne zwiekszajgce po-
ziom ochrony drzew zlokalizowanych w miastach i wzdtuz drog? Jesli tak,
jakie to beda rozwiazania?

Czy przygotowywane sg zmiany w prawie majace utatwic¢ urzadzanie tere-
néw zielonych w miastach i wzdtuz drég? Jesli tak, jakie to bedg zmiany?

Jaki jest harmonogram procedowania ww. zmian?

Z wyrazami szacunku
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Interpelacja nr 4196 do prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwych
opoznien w realizacji ,,Programu budowy 100 ocbwodnic”

Data wpltywu: 07-04-2020
Szanowny Panie Premierze!

Epidemia SARS-CoV-2 w Polsce dopiero sie zaczyna, a juz wida¢, ze jej
skutki bedg tragiczne. Zatrzymanie handlu, czesci transportu, turystyki i
rozrywki to silny cios w polska gospodarke w duzej mierze nastawiong na
wewnetrzng konsumpcje i eksport towaréw do UE. Im dluzej blokada wy-
wotana koronawirusem bedzie w Polsce i Europie trwac, tym wieksze zni-
wo gospodarcze zbierze. Najczarniejszy ze scenariuszy zaktada, ze nasza
gospodarke moze czekac¢ pierwsza od poczatku lat 90. recesja, na ktorg w
zaden sposob nie jesteSmy przygotowani. To moze wpedzi¢ polskie firmy
w powazne problemy, a dla wielu oznacza koniec dziatalno$ci. Nasza go-
spodarka niestety ma jedna z najnizszych stop oszczednosci wsréd krajow
rozwinietych. Kryzys ten dotyczyt bedzie rowniez branzy inwestycyjno-bu-
dowlane;j.

Sytuacja w gospodarce moze by¢ gorsza niz obecne prognozy — 12 marca
eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego przewidywali, ze epidemia
COVID-19 obnizy wzrost PKB w Polsce w 2020 r. 0 0,4-1,3 pkt proc. Te pro-
gnozy sa juz jednak nieaktualne. Obecnie eksperci PIE prognozuja recesje.
Przy zalozeniu, ze ograniczenia w aktywnosci gospodarczej zostang zdjete
z koncem czerwca — zmiana PKB w 2020 r. wyniesie -0,7 proc., co oznacza
to, ze epidemia obnizy wzrost PKB o 4,2 pkt proc. (z prognozowanych wcze-
$niej 3,5 proc.).

Wedhug statystyk ok. 1/3 Polakow zyje ,od pierwszego do pierwszego”.
Przedsiebiorstwa, ze wzgledu na ograniczenia w aktywnosci gospodarczej,
nie moga funkcjonowa¢ normalnie, wiec zwalniajg pracownikow i liczba
0sob bezrobotnych rosnie. Nieunikniony jest wzrost liczby osob, ktére beda
musiaty zda¢ sie na wsparcie panstwa i skorzysta¢ z programow socjal-
nych — zasitkéw dla bezrobotnych, dodatkéw mieszkaniowych, wzrosnie
liczba 0séb wnioskujacych o mieszkania komunalne czy zasitki z pomocy
spotecznej. Panstwo bedzie musiato poméc obywatelom, by zapobiec ma-
sowemu ubozeniu spoteczenstwa i wielu indywidualnym dramatom. Obec-
nie rzagdowa tarcza antykryzysowa, mimo ze pozostawia wiele grup przed-
siebiorcéw i pracownikow bez wsparcia, na jakie licza, rowniez oznacza
ogromne wydatki dla panstwa polskiego — zaréwno z budzetu centralnego,
jak i ze srodkow pozostajacych w dyspozycji juz nadmiernie obcigzonych
samorzaddéw, ktére takze powinny otrzymac rekompensaty na kontynuacje
zadan wykonywanych na rzecz mieszkancow.
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Jesli przewidywania ekspertow sie sprawdza, epidemia koronawirusa
moze spowodowac nie spowolnienie gospodarcze, ale recesje. To z kolei
wigze sie ze znacznie mniejszymi wpltywami do budzetu panstwa, w obli-
czu ktérych trzeba bedzie nadac absolutny priorytet ocaleniu miejsc pracy
i zapewnieniu bytu obywatelom, by nie dopusci¢ do rosnacego ubodstwa,
dwucyfrowego bezrobocia i spirali dtugow, co odbityby sie na catym poko-
leniu Polek i Polakéw. Plan realizacji inwestycji planowanych przez rzad
bedzie musiat ulec znacznym zmianom i w zwigzku z tym niemozliwa be-
dzie realizacja wielu z nich.

Ogloszony przez rzad ,,Program budowy 100 obwodnic” planowany na lata
2020-2030 zostat wyceniony na kwote blisko 28 mld zi. Czy w zwiazku z
obecng sytuacja w Polsce i na $wiecie, prognozowang obnizkg wptywow do
budzetu, ministerstwo przeprowadzito weryfikacje tych planéw? Czy pla-
nowane jest opdznienie ich realizacji? Jesli tak, to o jaki okres? Na jakim
etapie obecnie znajduje sie realizacja kazdej z obwodnic wymienionej w
tabeli ponizej i jakie srodki juz zostaly zaangazowane? Prosimy o przeka-
zanie tabelarycznego zestawienia inwestycji, w ktorym ujete zostang odpo-
wiedzi na powyzsze pytania.

Interpelacja nr 4485 do ministra infrastruktury w sprawie programu
»Kolej+” w woj. kujawsko-pomorskim

Data wpltywu: 15-04-2020
Szanowny Panie Ministrze!

Epidemia COVID-19 w Polsce trwa nieco ponad miesigc, a juz widac, ze jej
skutki bedg tragiczne. Zatrzymanie handlu, czesci transportu, turystyki i
rozrywki to silny cios w polska gospodarke w duzej mierze nastawiong na
wewnetrzng konsumpcje i eksport towarow do UE. Kryzys ten dotyczyt be-
dzie rowniez branzy inwestycyjno-budowlane;j.

Oproécz wielkich rzadowych inwestycji zagrozone beda réwniez te mniej-
sze, ale bardzo wyczekiwane przez lokalne spotecznosci, do ktorych nalezy
zaliczy¢ rzadowy projekt ,,Kolej+”, ktéry ma przyczynic¢ sie do eliminowa-
nia wykluczenia komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania sieci
kolejowej o nowe potaczenia, ktore przede wszystkim zapewnig pasazerom
dostep do komunikacji miedzywojewddzkiej.

Premier Mateusz Morawiecki w swoim exposé omawial problemy wyklu-
czenia spotecznego, w tym wykluczenia transportowego Polek i Polakow:
»Przez 25 lat pojawiaja sie na naszych drogach coraz to lepsze samochody,
ale drogi byly coraz gorsze i zwijaliSmy linie kolejowe. W kolejnej dekadzie
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musimy skoncentrowac sie na znaczacej poprawie komunikacji powiato-
wej i gminnej, na poprawie komunikacji drogowej i kolejowej. Na to be-
dziemy przeznaczac¢ wiecej srodkow, rowniez z budzetu panstwa, i licze na
bliska wspotprace ze wszystkimi samorzadami”.

Pan Minister rozwinat tg mysl podczas IX Kongresu Kolejowego 13 listo-
pada 2019 r: ,,Kolej to koto zamachowe gospodarki. Dlatego nie mozna za-
pomnieé, ze na przetomie 2015 i 2016 roku i producenci i ustugodawcy
byli glodni zamoéwien. Widmo zmniejszania potencjatu byto bardzo blisko.
Dzi$ moge powiedziec, ze jednym z beneficjentéw tego, co robimy na kolei
sa tez wszyscy ci, ktérzy pracuja przy przebudowie polskiej kolei — nie tyl-
ko infrastrukturalnej, ale i taborowej. Jestem przekonany, ze efektem tych
wszystkich dziatania, bedzie dalszy wzrost dobrze funkcjonujacej kolei w
Polsce”.

Majac powyzsze na uwadze zwracamy sie do Pana Ministra z pytaniami:

Jakie miejscowosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostang objete
programem ,,Kolej+”?

Jakie $rodki zostaly przeznaczone na realizacje przedmiotowego progra-
mu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

Jak prezentuje sie harmonogram prac w ramach programu ,,Kolej+” w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim?

Z powazaniem

Interpelacja nr 5127 do ministra infrastruktury w sprawie dofinanso-
wania przewoznikow autobusowych

Data wptywu: 25-04-2020
Zielona Gora, 24 kwietnia 2020 r.
Szanowny Panie Ministrze,

w nastepstwie epidemii koronawirusa branza transportowa, w szczegolno-
$ci firmy zajmujace sie zbiorowym przewozem 0sob, boja sie o swojg przy-
szto$¢, a wiele z nich staneto na skraju bankructwa. Ze wzgledu na brak ru-
chu lokalnego (dzieci nie jezdza do szkol, dorosli do pracy, brak turystow)
przewoznicy ograniczyli kursy badz catkowicie je zawiesili. Skutkiem tego
jest brak przychodow, przy jednoczesnej koniecznosci pokrywania kosz-
tow.

Do tej pory panstwo dofinansowywato przejazdy ulgowe, jednak w chwili
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obecnej brak jest podstaw do dofinansowan. Bez utrzymania dotacji na do-
tychczasowym poziomie firmy te nie dadza rady przetrwac. Rzad nawotuje
do przewoznikéw o zatrzymanie taboru oraz niezwalnianie pracownikow,
nie dajac przy tym odpowiedniego wsparcia finansowego. Aby zachowac
plynnos¢ finansowa, firmy te potrzebuja wlasciwej pomocy ze strony pan-
stwa.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Pana Ministra z nastepujacymi
pytaniami:

1. Jaka jeszcze, poza dotychczasowa, zamierza Pan Minister uruchomié
pomoc dla branzy transportu zbiorowego?

2. Czy Pan Minister planuje utrzymanie dotowania firm transportu zbioro-
wego, bez dotychczasowego sposobu rozliczeniowego? Jezeli tak, to w jaki
Ssposéb?

Z powazaniem

Interpelacja nr 27505 do ministra infrastruktury w sprawie realizacji
projektu ,,Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej”

Data wptywu: 11-10-2021
Szanowny Panie Ministrze!

Z niepokojem obserwujemy doniesienia dotyczace stanu zaawansowania
projektu ,Budowa Szczeciniskiej Sieci Metropolitalnej”. To bardzo wazna
inwestycja dla mieszkancow naszego wojewddztwa. Termin zakonczenia
prac i oddania do eksploatacji budowanych i remontowanych linii kolejo-
wych planowany byt na wrzesien 2022 rok. Niestety wszystko wskazuje na
to, Ze jest to termin, ktorego nie uda sie dotrzymac co grozi utrata dofinan-
sowania z UE w wysokosci 512 mln ztotych!

W zwiazku z tym prosze o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Jak wyglada realizacja harmonogramu inwestycji i stan zaawansowania
prac zgodnie z podpisang umowa?

2. Jakie sa powody opoznien w realizacji inwestycji i jakie dziatania w tej
sprawie podejmowato PKP PLK?

3. Czy byly podejmowane dziatania naprawcze w stosunku do giéwnego
wykonawcy TRAKCJA SA i czy byt plan przejecia tej spétki przez PKP PLK?

4. Czy ministerstwo podejmowato dziatlania w KE dotyczace mozliwosci
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przediuzenia terminu rozliczenia otrzymanego dofinansowania projektu?

5. Czy w sprawie realizacji tego projektu Ministerstwo Infrastruktury po-
dejmowato dziatania nadzorcze jesli tak, to jakie i kiedy?

Prosze o pilng odpowiedz i interwencje w sprawie tego priorytetowego pro-
jektu realizowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 29281 do ministra infrastruktury w sprawie problemow
z transportem zbiorowym w woj. kujawsko-pomorskim

Data wptywu: 12-12-2021
Szanowny Panie Ministrze,

29 listopada 2021 r. doszto do zerwania negocjacji przewozowych przez sa-
morzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z przewoznikiem Arriva na
przejazdy kolejowe na liniach niezelektryfikowanych. W trakcie sejmiku
poinformowano, ze oferta przedstawiona przez Arrive znacznie przekra-
cza $rodki, ktore samorzad wojewddztwa moze przeznaczy¢ na realizacje
tego zadania, a negocjujacy w imieniu tej spotki menedzerowie nie byli
sktonni do jakichkolwiek negocjacji kosztowych.

Zupekie inaczej przedstawia jednak sytuacje przewoznik, mowiac, zZe
ostateczna oferta nie zostata przedstawiona, a o odrzuceniu ich oferty do-
wiedzieli sie nie, jak to zwykle bywa, w komunikacie przestanym do spétki,
ale z telewizji z transmisji obrad sejmiku. Arriva wyrazita takze zdziwienie
argumentem, ze jej oferta jest zbyt droga, gdyz zakres ustug znacznie od-
biegat od innych oferentéw, a sama cena zawierata parametry, ktorych nie
da sie jednoznacznie porownac.

Arriva podkreslita rowniez, ze w przeciwienstwie do innych przewoznikéw
dysponuje taborem spalinowym, a powierzenie przewozow spoétce Polre-
gio moze spowodowa¢ trudno$ci komunikacyjne w wojewddztwie, likwi-
dacje kolejowych linii komunikacyjnych (np. linie nr 207 Grudziagdz-Torun
oraz Chetmza-Torun obstugiwaé bedzie autobusowa komunikacja zastep-
cza) lub moze skutkowac¢ niewystarczajacag ilos¢ wagondéw niezbednych do
przewozu pasazerow na zakontraktowanych trasach. Wszystko to moze
skutkowa¢ chaosem i odcieciem komunikacyjnym dla tysiecy pasazeréw.

W zwiazku z powyzszym bardzo prosze o odpowiedz na pytania:

Czy ministerstwo monitoruje wydarzenia w wojewddztwie kujawsko-po-
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morskim mogace odcigé¢ duzg czes¢ lokalnej spotecznosci od jakiegokol-
wiek transportu zbiorowego?

Czy ministerstwo podjeto dziatania majace na celu zabezpieczenie intere-
sow lokalnej spotecznosci wynikajace z potrzeb transportowych?

Czy ministerstwo monitoruje sytuacje dotyczaca transportu zbiorowego w
innych wojewodztwach?

Z wyrazami szacunku
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5.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Pandemia COVID-19 przyspieszyla proces zmniejszenia skali korzysta-
nia z miejskiego transportu publicznego. Tworzy to dodatkowe wyzwanie
dla JST w zakresie zapewnienia réwnowagi finansowej procesu jego trans-
formacji w kierunku zeroemisyjnym, bowiem zwieksza to prawdopodo-
bienstwo powiekszania sie luki miedzy dochodami ze sprzedazy biletow i
potrzebami inwestycyjnymi.

2. Potrzeby uzytkownikéw samochodow osobowych w miastach w zakre-
sie zapewnienia im wysokiej dostepnos$ci przestrzeni miejskiej (parkingi,
drogi dojazdowe do obiektéw publicznych, dostepno$¢ komunikacyjna
centrow miast) nadal dominuje nad mysleniem w kategoriach pro-ekolo-
gicznego ksztaltowania przestrzeni publicznej z uwzglednieniem osob ko-
rzystajacych gtéwnie z miejskiego transportu publicznego.

3. Proces zywiolowej suburbanizacji tworzy nowe wyzwania infrastruktu-
ralne dla gmin ze wzgledu na rosnace koszty zaspokojenia potrzeb byto-
wych mieszkancow terendw podmiejskich, ktérzy maja mniej korzystny
pod wzgledem lokalizacji dostep do systemu ustug publicznych niz osoby
mieszkajace w centralnych obszarach miast.

4. Planowanie samorzadowych dziatan inwestycyjnych jest traktowane
jako instrument maksymalizacji szans na reelekcje badZz wzmocnienie
istniejacych wplywow politycznych, co oznacza mozliwos¢ faworyzowania
interesow i potrzeb konkretnej grupy mieszkancow kosztem zapewnienia
funkcjonalnej integracji samorzadowej infrastruktury w wymiarze catej
gminy. Logika cyklu wyborczego niejednokrotnie dominuje nad koniecz-
noscia realizacji danej inwestycji infrastrukturalnej stuzacej catej lokalnej
spotecznosci.

5. Pandemia COVID-19 ukazala, ze zapewnienie bezpieczenstwa informa-
cji na poziomie administracji samorzadowej oraz ewidencji zasobow in-
formatycznych powinno opiera¢ sie na standaryzacji procesu swiadczenia
ustug publicznych w wymiarze cyfrowym.

Rekomendacje

1. Zawskazane nalezy uznac¢ rozwijanie projektu Gietdy Miejskich Techno-
logii (obecnie pod egidg Polskiego Funduszu Rozwoju) w celu wzmocnienia
postaw proinnowacyjnych wsréd decydentéw samorzadowych oraz za-
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pewnienia im mechanizmu instytucjonalnego do testowania nowych roz-
wigzan technologicznych dotyczacych problemow i wyzwan rozwojowych
przed ktérymi stojg gminy.

2. Organy administracji samorzadowej powinny w bezkosztowy sposéb ko-
rzysta¢ z kanatow komunikacji z obywatelami, ktore sa stosowane przez
firmy wobec ich klientéw (np. wysytka wiadomosci SMS do mieszkancow
danej gminy w zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej lub pojawie-
niem sie potrzeby dokonania konsultacji z mieszkancami danej JST w
ramach budzetu obywatelskiego lub tworzenia strategii rozwoju gminy).
Taka regularna komunikacja bedzie stuzyta wzmocnieniu poczucia pod-
miotowosci obywatelskiej na poziomie lokalnym.

3. JST powinny zastanowi¢ sie nad stworzeniem podstaw do uzyskania
niezaleznosci energetycznej od krajowych dostawcow pradu - np. poprzez
stworzenie miejskich farm fotowoltaicznych lub farm wiatrowych.

4. Budowanie infrastruktury pieszej i rowerowej w gminach powinno od-
bywa¢ sie w ramach wypracowanej na poziomie krajowym polityki rowe-
rowej i pieszej, ktéra umozliwiataby standaryzacje zasad dziatania takiej
infrastruktury oraz regulowata normy dotyczace jej budowania.

5. Internet Rzeczy powinien sta¢ sie centralnym elementem tworzenia
rozwiazan informatycznych w zakresie monitorowania oraz optymalizacji
wykorzystania infrastruktury miejskiej w celu redukcji kosztow jej funk-
cjonowania - np. zarzadzanie ruchem drogowym, dostarczanie wody, re-
alizacji zasady niezaleznosci energetycznej danej JST.



6.

Demografia i seniorzy
w latach 2016-2022
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6.1. Diagnoza i uwarunkowania

Prognozy demograficzne oraz aktualizowane corocznie dane statystyczne,
zarowno z poziomu ogolnopolskiego jak i wojewodzkiego wskazuja juz od
ponad 10 lat, ze Polska wkracza nieubtaganie w okres depresji demogra-
ficznej, ktére niesie ze soba szereg wyzwan natury spotecznej, ekonomicz-
nej, cywilizacyjnej o skali dotychczas niespotykanej w historii ewolucji
oraz rozwoju panstwa dobrobytu'®®. Przedmiotem omoéwienia beda te dane
GUS, ktore dotycza kwestii starzenia sie spoteczenstwa (wzrostu udziatu
senioréw w populacji mieszkancow Polski) oraz dotycza wybranych czyn-
nikéw warunkujacych mozliwosci wzrostu dzietnosci w naszym kraju
zarowno na poziomie ogolnopolskim jak i na poziomie poszczegoélnych
wojewodztw/miast wojewoddzkich w latach 2015-2021 (uwzgledniajac tak-
ze prognozy demograficzne do 2050 r.). Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
obejmuje ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn to wiek 18—
64 lata, a dla kobiet dla kobiet wiek 18—59 lat. Natomiast ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym sktada sie z ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, tj. do
17 lat oraz ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni — 65 lat i wiecej,
kobiety — 60 lat i wiecej).

Dane Rocznika Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022 wskazuja,
ze:10

1. w 2021 r. 22749 tys. mieszkancéw miast (59,8% ogétu) oraz 15287 tys.
mieszkancéw wsi (40,2% ogotu);

2. w 2021 r. bylo 18322,9 tys. mezczyzn oraz 19584 tys. kobiet (w 2015 .
18598, tys. mezczyzn oraz 19832,2 tys. kobiet);

3. w 2021 r. struktura wiekowa oséb w wieku 65 i wiecej lat obejmowata
6382,0 tys. 0s6b w wieku 65—84 lat (w 2015 r. 5372,0 tys. 0sob) oraz 793,2
0sob w wieku 85 lat i wiecej (w 2015 r. 704,4 tys. 0sob)

4.w 2021 r. w wieku poprodukcyjnym byto 2869,3 tys. mezczyzn (w 2015 1.
2367,4 tys. mezczyzn) oraz 5660,4 tys. kobiet (W 2015 r. 5165,8 tys. kobiet);

5. w 2021 r. PLODNOSC KOBIET, czyli liczba urodzen zywych na 1000 ko-
biet w wieku lat 15—49 lat wynosita 38 urodzen zywych (w 2015 r. bylo to
40 urodzen).

108. Zob. Panstwo dobrobytu wobec zmian demograficznych: Wyzwania, inspiracje i kierunki dzialan publicznych / R. Bakalarczyk, P. Potocki.
Warszawa: Fundacja im. Friedricha Eberta; Fundacja Centrum im. Ignacego Daszynskiego, 2022, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/war-
schau/19657.pdf

109. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022..., s. 205—208, s. 218.
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Analiza danych BDL GUS ujawnia nastepujace prawidtlowosci na poziomie
wojewodztw (tabele nr 21-24):

1. - wg prognozy ludnosci w wojewddztwach na lata 2030-2050 wojewddz-
twami, w ktorych o ponad 200 tys. osob w tym okresie zmniejszy sie liczba
ludnos$ci beda nastepujace wojewddztwa: slaskie (-564,6 tys. 0sob), todzkie
(-307,3 tys. 0séb), lubelskie (-285,2 tys. osob), dolnoslaskie (-278 tys. oséb),
kujawsko-pomorskie (-204,9 tys. os6b);

2. w 2030 r. prawdopodobnie w 5 wojewddztwach bedzie mieszkato blisko
52% ludnosci naszego kraju (woj. mazowieckie, woj. $laskie, woj. wielko-
polskie, woj. matopolskie, woj. dolnoslaskie);

3. - ludno$¢ na 1 km2 w latach 2016-2021 najbardziej (powyzej zmiany w
skali ogdlnopolskiej) zmniejszyta sie wojewddztwach: $laskim, Swietokrzy-
skim, t6dzkim, opolskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, za-
chodniopomorskim, a wzrosta w woj. matopolskim, woj. pomorskim, woj.
mazowieckim;

- odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem w latach 2016-
2021 wzrédst w najwiekszym stopniu (powyzej zmiany w skali ogélnopol-
skiej) w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim,
lubuskim, s$wietokrzyskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, todzkim,
dolnoslaskim, slaskim, opolskim;

- ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2021 r. stanowita blisko 1/5 lud-
nosci w czterech wojewodztwach: pomorskim, wielkopolskim, mazowiec-
kim, matopolskim;

Natomiast w odniesieniu do miast wojewddzkich mozna wskazaé, ze (ta-
bele nr 25-26):

1. pod wzgledem zmiany liczby kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat)
na 1000 mieszkancéw w latach 2016-2021 najbardziej poprawita sie pozy-
cja (przesuniecie w gére rankingu o 3 lub wiecej miejsc) Warszawy, Pozna-
nia, Gdanska, Krakowa, Wroctawia, natomiast ulegta pogorszeniu pozycja
(spadek o 5 miejsc) Rzeszowa, Olsztyna, Biatystoku, Torunia;

2. pod wzgledem wartosci wspoétczynnika ptodnosci - urodzenia zywe na
1000 kobiet w wieku 15-49 lat w 2021 r. pie¢ pierwszych pozycji zajmowa-
ty nastepujace miasta - Biatystok, Rzeszéw, Gdansk, a na trzech ostatnich
pozycjach znajdowaty sie Katowice, Olsztyn, Gorzéw Wielkopolski.
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(ogotem)
2030 2035 2040 2045 2050
POLSKA 37185,1 364768 | 356682 | 34817,4 | 33950,6
DOLNOSLASKIE 27734 2709,1 26379 2565.6 2495 4
KUJAWSKO-POMORSKIE 2003,9 1959,7 1908.8 18545 1799,0
LUBELSKIE 1995.8 1932,9 1862.5 1787.6 17106
LUBUSKIE 9797 957.9 932,7 905,8 878,6
LODZKIE 2306,4 2231,6 2153,0 2074.9 1999,1
MALOPOLSKIE 3403,1 3383,9 3354,6 3319,3 32794
MAZOWIECKIE 5418,3 5400,9 5374,7 53476 5318,7
OPOLSKIE 902,0 865,1 8258 785.2 744.6
PODKARPACKIE 2067,7 2029,6 1982,5 1928.6 1870,3
PODLASKIE 1121,8 10925 1058.8 1021,7 982,3
POMORSKIE 2334,0 23234 2306,7 2287,1 2265.7
SLASKIE 42452 4107.9 3964,6 3821,5 3680,6
SWIETOKRZYSKIE 11574 1116,6 10716 10244 976,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 1370,6 1336,3 1296,4 1252,9 1207.9
WIELKOPOLSKIE 3470,9 3434,7 3389,0 33396 32879
ZACHODNIOPOMORSKIE 1634,8 1594,7 1548,9 1501,0 14533

Zrédio: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2022. Tablice w formacie XLSX w pliku ZIP, Data publikacji: 29.12.2022,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/4/17/1/rsw_2022_wersja_polska.zip

[03.01.2023]
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Tabela 22. Ludnos¢ na 1 km2 wlatach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOLNOSLASKIE 146 146 145 145 146 145
KUJAWSKO-POMORSKIE 116 116 116 115 113 112
LUBELSKIE 85 85 84 84 82 81

LUBUSKIE 73 73 73 72 71 70

LODZKIE 136 136 135 135 133 131
MALOPOLSKIE 223 223 224 225 226 226
MAZOWIECKIE 151 151 152 153 155 155
OPOLSKIE 106 105 105 104 102 101
PODKARPACKIE 119 119 119 119 117 117
PODLASKIE 59 59 59 58 57 57

POMORSKIE 126 127 127 128 129 129
SLASKIE 370 369 368 366 358 355
SWIETOKRZY SKIE 107 107 106 105 102 101
WARMINSKO-MAZURSKIE 59 59 59 59 57 57

WIELKOPOLSKIE 117 117 117 117 118 117
ZACHODNIOPOMORSKIE 75 75 74 74 73 72

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 23. Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem w latach

2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 16,4 17,0 17,5 18,1 18,5 18,9
DOLNOSLASKIE 17,0 17,7 18,4 19,0 19,3 19,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 15,9 16,5 17,1 17,7 18,4 18,9
LUBELSKIE 16,9 17,4 18,0 18,6 19,4 19,8
LUBUSKIE 15,5 16,2 16,9 17,6 18,3 18,9
LODZKIE 18,3 18,9 19,5 20,1 20,8 21,2
MALOPOLSKIE 15,7 16,2 16,6 17,0 17,2 17,5
MAZOWIECKIE 16,7 17,2 17,7 18,1 18,1 18,4
OPOLSKIE 17,1 17,6 18,2 18,8 19,2 19,7
PODKARPACKIE 15,4 15,9 16,4 16,9 17,5 17,8
PODLASKIE 16,5 16,9 17,3 17,8 18,3 18,7
POMORSKIE 15,3 15,8 16,4 16,9 17,2 17,6
SLASKIE 17,3 18,0 18,6 19,2 19,6 20,1
SWIETOKRZYSKIE 17,8 18,4 19,0 19,7 20,6 21,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 14,7 15,3 15,9 16,6 17,5 18,1
WIELKOPOLSKIE 15,2 15,7 16,3 16,8 17,2 17,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 16,2 17,0 17,7 18,5 19,3 19,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 24. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 17,9 18,0 18,1 18,1 18,4 18,4
DOLNOSLASKIE 16,8 16,9 17,0 17,1 17,2 17,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 18,1 18,1 18,0 18,0 18,4 18,4
LUBELSKIE 17,7 17,7 17,6 17,6 18,1 18,1
LUBUSKIE 18,1 18,1 18,1 18,1 18,3 18,3
LODZKIE 16,8 16,9 16,9 17,0 17,2 17,3
MALOPOLSKIE 18,9 18,9 19,0 19,0 19,2 19,3
MAZOWIECKIE 18,7 18,9 19,0 19,2 19,3 19,4
OPOLSKIE 15,9 15,9 15,9 16,0 16,5 16,6
PODKARPACKIE 18,4 18,3 18,2 18,2 18,9 18,9
PODLASKIE 17,4 17,4 17,4 17,5 18,1 18,2
POMORSKIE 19,4 19,6 19,6 19,7 19,7 19,8
SLASKIE 16,8 16,9 17,0 17,1 17,4 17,5
SWIETOKRZYSKIE 16,7 16,6 16,6 16,5 17,0 17,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 18,4 18,4 18,3 18,2 18,6 18,5
WIELKOPOLSKIE 19,2 19,3 19,3 19,4 19,5 19,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 17,3 17,3 17,3 17,2 17,4 17,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIALYSTOK 249 246 243 240 241 240
BYDGOSZCZ 233 231 229 228 230 229
GDANSK 239 237 236 237 253 253
GORZOW WIELKOPOLSKI 233 231 230 229 230 230
KATOWICE 224 222 220 218 228 228
KIELCE 231 229 227 225 224 223
KRAKOW 248 247 245 246 264 264
LUBLIN 243 241 239 237 241 240
LODZ 223 222 221 220 227 226
OLSZTYN 250 248 244 241 244 243
OPOLE 234 232 230 228 238 238
POZNAN 242 240 239 237 257 257
RZESZOW 254 252 250 249 248 249
SZCZECIN 233 232 231 231 237 236
TORUN 245 243 241 239 241 239
WARSZAWA 243 243 243 244 263 263
WROCLAW 244 242 242 241 261 261
ZIELONA GORA 238 237 235 235 238 237

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https:/analizy.monitorrozwoju.pl/
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Tabela 26. Wspotczynnik plodnosci - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku
15-49 lat wlatach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIALYSTOK 43,12 49,21 48,35 46,34 45,03 43,39
BYDGOSZCZ 39,2 41,96 40,31 38,7 36,23 36,39
GDANSK 49,62 51,07 50,73 49,88 43,26 41,94
GORZOW WIELKOPOLSKI 40,86 43,46 41,14 39,49 37,96 32,82
KATOWICE 41,25 42,62 42,76 41,18 38,63 35,37
KIELCE 38,57 41,03 40,64 38,26 37,07 36,32
KRAKOW 46,37 48,47 49,75 49,41 42,92 41
LUBLIN 41,34 43,82 44,62 44,81 41,83 40,81
LODZ 39,49 40,99 40,94 39,19 37,59 36,12
OLSZTYN 39,23 44,69 48,74 41,83 37,3 35,12
OPOLE 41,68 45,61 43,4 45,34 42,1 36,73
POZNAN 47,03 49,6 48,75 47,26 41,22 39,36
RZESZOW 45,38 47,08 47,77 45,87 45,56 42,74
SZCZECIN 39,38 41,98 41,45 39,56 37,26 36,7
TORUN 42,37 42,82 41,45 40,68 39,8 35,69
WARSZAWA 49,18 49,69 49,16 48,96 42,18 40,25
WROCLAW 45,75 46,36 48,89 48,31 41,28 40,59
ZIELONA GORA 40,07 43,44 42,34 40,25 37,52 38,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie https:/analizy.monitorrozwoju.pl/
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6.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu terytorial-
nego w latach 2016-2022

Z punktu widzenia odpowiedniego zaplanowania strategii realizacji poli-
tyki senioralnej w wymiarze czasowym oraz narzedzi kluczowg role od-
grywa takie trafne rozpoznanie potrzeb senioréw zaréwno na poziomie
ogolnopolskim jak i lokalnym w celu takiego przygotowania lokalnej po-
lityki senioralnej, ktora bedzie komplementarna pod wzgledem celéw z
celami i srodkami polityki senioralnej na szczeblu ogdélnopolskim. Pozy-
cja seniorow jako grupy wiekowej o okreslonych potrzebach zdrowotnych,
psychologicznych, spotecznych jest zréznicowana ze wzgledu na dostep do
ustug publicznych na obszarach miast i na terenach wiejskich. W tej czesci
raportu zostang zaprezentowane etapy tworzenia lokalnej polityki senio-
ralnej, fragmenty dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC dotyczace obszaréw
dziatann wobec seniorow oraz propozycje konkretnych dziatan sktadaja-
cych sie na te obszary, fragmenty Strategia Demograficzna 2040 z 2022 r.
dotyczace wykorzystania potencjatu JST do wplywania na poziom dzietno-
$ci w wymiarze lokalnym i regionalnym. Warto takze dodac, ze duzg role
w zakresie wzrostu podmiotowosci seniorow jako waznych aktoréw lokal-
nego zycia publicznego moze odgrywac gminna rada senioréw, bowiem: 1.
ma ona charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny; 2. jest tworzona
z wlasnej inicjatywy rady gminy lub na wniosek zainteresowanych srodo-
wisk; 3. sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych; 4. ta rada moze gtosic¢
do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodaw-
czejo.

Aby rozpoczaé realizacje lokalnej polityki senioralnej konieczne jest od-
powiednie zaplanowanie etapéw, ktore maja stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
jak najwiekszej liczby oséb z tej grupy wiekowej na terenie danej gminy.
Strategia stuzaca do wdrozenia tej polityki powinna uwzglednia¢ zarowno
kontekst programowy na poziomie krajowym jak i regionalnym. W ujeciu
modelowym tworzenie lokalnej strategii polityki senioralnej sktada sie z
czterech etapow: 1. diagnoza stanu faktycznego (aspekt teoretyczny - uwa-
runkowania prawne oraz aspekt badawczy - analiza danych ilo$ciowych o
charakterze pierwotnym i wtornym), 2. ustalenie celow oraz odpowiadaja-
cych im wskaznikéw (wartos¢ liczhowa wskaznika okreslajacego stan do-
celowy wyznaczana jest przez horyzont osiaggniecia danego celu), 3. wyboér
$ciezki dziatania (sposéb dojécia do stanu docelowego przy wykorzystaniu

110. Zob. art. 5c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).



182

posiadanych zasobow), 4. realizacji kazdego z celéw ma stuzy¢ zdefiniowa-
nie konkretnych dziatan zapewniajgcych skutecznos¢ w ich osiggnieciu.*'?
Nalezy takze zauwazy¢, iz tak zaprojektowana strategia musi uwzgledniac
cele i zatozenia strategii rozwoju gminy, zwlaszcza jej wymiar integracyjny,
w tym przypadku chodzi o wzmocnienie solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. BEZPIE-
CZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC (M.P. 2018 poz. 1169, Data
wejscia w zycie: 2018-12-01) wskazuje cztery obszary, w ktorych wiadze
publiczne (inicjujaca i programujaca funkcja wtadzy panstwowej oraz
funkcja wspierajaca i wdrazajaca realizowana przez JST) powinny zapew-
ni¢ seniorom dostep do ustug publicznych nakierowanych na zaspokoje-
nie ich potrzeb. Sa ta nastepujace obszary: obszar I - wzmocnienie samo-
dzielnosci tej grupy wiekowej i dopasowanie $rodowiska zamieszkania
do potrzeb niesamodzielnych osob starszych (m.in. standaryzacja ustug
pomocowych i opiekunczych, likwidacja barier funkcjonalnych, rozwaj
terapii zajeciowej); obszar II - optymalny dostep do ustug zdrowotnych/
rehabilitacyjnych/opiekuniczo-pielegnacyjnych oferowanych niesamo-
dzielnym seniorom (m.in. rozwdj opieki geriatrycznej, standaryzacja ustug
pielegnacyjnych i opiekuniczych na poziomie placéwek publicznych i nie-
publicznych); obszar III - rozwoj sieci ustug srodowiskowych i instytucjo-
nalnych przeznaczonych dla niesamodzielnych senioréw (m.in. rozwoj
réznych form opieki nad seniorami o charakterze statym lub czasowym,
stworzenie systemu wspotpracy instytucji zajmujacych sie pomoca spo-
teczna i opieka zdrowotna na réznych poziomach podziatu terytorialnego
kraju); obszar IV - stworzenie publicznego systemu wspierania opiekunéw
niesamodzielnych seniorow (m.in. poprzez poradnictwo, konsultacje, sys-
tem szkolen i nabywania kwalifikacji, wprowadzenie mechanizméw insty-
tucjonalnych stuzacych okresowemu odcigzeniu opiekunow)''2. Przeglad
tych propozycji wskazuje, ze kluczowymi kwestiami sa: wypracowanie
standaryzacji ustug publicznych oraz zmniejszenie zakresu réznic zwigza-
nych z trescia oraz jakoscig swiadczonych ustug miedzy system instytucji
publicznych i niepublicznych.

Przykladowe propozycje dziatan w tych obszarach, w ktorych JST
maja pelni¢ wspierajacg i wdrazajaca: 1. realizacja kampanii spotecz-
nych stuzacych przeciwdziataniu negatywnym stereotypom starosci
w ramach wspotpracy przedszkoli/szkét z organizacjami senioralny-
mi w latach 2018-2030 (dziatanie ciagle); 2. minimalizowanie barier

111. J. Podgorska-Rykata, CZY, PO CO I JAK PRZYSTAPIC DO TWORZENIA POLITYKI SENIORALNEJ W GMINIE?, ANALIZA CELowa nr
10/2022, 5. 9, https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdl/ANALIZY CELOWE/POLITYKA_SENIORALNA.pdf

112. Uchwala nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec 0séb starszych
2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, M.P. 2018 poz. 1169, 5. 60, 5. 64, 5. 67, 5.70, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WMP20180001169/0/M20181169.pdf
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architektonicznych poprzez takie dziatania jak dostosowanie przestrzeni
publicznej oraz infrastruktury, zwiekszanie $wiadomosci mieszkancow,
wiaczenie seniorow i ich organizacji w procesy decyzyjne dotyczace usu-
wania tych barier w latach 2018-2030 (dziatanie ciagte); 3. wspieranie ak-
tywnosci i rozwoju organizacji o réznych stopniu instytucjonalizacji, ktore
grupujg seniorow wlatach 2018-2020; 4. promowanie tworzenia gminnych
rad seniorow w latach 2018-2020; 5. wprowadzenie obowigzku uwzgled-
niania w gminnych/powiatowych/wojewddzkich strategiach obejmujacych
kwestie spoteczne problematyki senioralnej i konsultowanie tej tematyki
z gminnymi radami senioréw, 6. rozwijanie wolontariatu wsréd seniorow
oraz wiaczanie ich w dziatania stuzgce integracji lokalnej spotecznosci w
latach 2018-2030 (dziatanie ciagte); 7. promowanie aktywnos$ci sportowe;j i
rekreacyjnej seniorow w latach 2018-2030 (dziatanie ciggle); 8. wspieranie
0s0b ze starszych grup wiekowych, ktére pozostajg bez pracy i jej poszuku-
ja poprzez zapewnienie im dostepu do programow aktywizacji zawodowej
oferowanych przez urzedy pracy w latach 2018-2030 (dziatanie ciggle);
8. wspieranie inicjatyw JST na rzecz tworzenia mieszkan chronionych®s,
Skuteczno$¢ tych zaprezentowanych powyzej dziatan zalezy od stopnia
wspolpracy takich podmiotow polityki spotecznej jak rodzina, panstwo,
samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe. W sytuacji istniejacego
kryzysu zaufania obywateli do instytucji wladzy publicznej, reaktywnosci
publicznych systemow decyzyjnych oraz utrzymujacego sie od lat niskiego
poziomu kapitatu spotecznego moze to by¢ cel trudny do pelnego osiagnie-
cia.

Uchwata nr 224 Rady Ministrow z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie usta-
nowienia polityki publicznej pt. Strategia Demograficzna 2040, M.P. 2022 poz.
1196 (data wejscia w zycie: 2022-12-09) wskazuje na istotng role JST w
zakresie zmniejszania skali kryzysu demograficznego, w ktory na naszych
oczach wkracza Polska (od 2018 r. obserwujemy wzrost réznicy miedzy
zgonami i urodzeniami, co skutkuje ujemnym przyrostem naturalnym):
~Samorzady terytorialne posiadaja bardzo szeroki zakres uprawnien,
umozliwiajacy istotny wplyw na warunki zycia i dzietno$¢ mieszkancéw
na swoim terenie. Mozliwosci samorzadow kryja sie zwlaszcza w zapew-
nianiu dostepnosci infrastruktury i ustug spotecznych stuzacych rodzinie.
Dziatania takie moga by¢ szczegdlnie efektywne w przypadku harmoniza-
cji swoich dziatan z dziataniami na szczeblu centralnym oraz na wyzszych
szczeblach samorzaddéw.”*** Trzeba wskazaé, ze relatywnie lepsza pozycje
w zakresie promowania wzrostu dzietnosci, w Swietle przedstawionych
wczesniej danych sondazowych, maja metropolie i obszary miejskie znaj-
dujace sie na terenie wojewddztw charakteryzujacych sie gestsza siecia

113. Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec 0sob starszych
2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, M.P. 2018 poz. 1169, 5. 74 - 75,5. 77 - 80, 5. 82, 5. 84, 5. 106,, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180001169/0/M20181169.pdf

114. Tekst ogloszony: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsfidownload.xsp/WMP20220001196/0/M20221196.pdf
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osadnicza (Warszawa, Krakéw, Poznan, Trojmiasto, Wroctaw)''®. Czynni-
kiem, ktory jest traktowany jako drugorzedna przestanka zaréwno w Stra-
tegii Demograficznej 2040 jak i innych dokumentach rzadowych, ktére opi-
sujg warunki wzrostu skutecznosci polityki demograficznej panstwa, jest
ideologizacja kwestii zaktadania rodzin i posiadania dzieci traktowanego
przez czes¢ politykdow po prawej stronie sceny politycznej jako moralnego
obowiazku kobiety. Na to naktada sie rowniez represyjna polityka panstwa
w zakresie warunkow dopuszczalnosci przerywania cigzy. W takiej sytu-
acji nawet najbardziej rozbudowana i hojna pod wzgledem finansowym
polityka ludnosciowa nakierowana na cel pronatalistyczny bedzie musiata
zderzy¢ sie z murem oporu spotecznego kobiet dazacych do zachowania
swojej podmiotowosci w sferze $wiadomego macierzynstwa.

115. Zob. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, s. 41, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska
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6.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej

STRATEGIA NA SREBRNA REWOLUCJE"¢

GUS podat pierwsze wyniki spisu powszechnego, ktore pokazuja, iz srebr-
na rewolucja staje sie faktem. W ciggu ostatnich 10 lat w Polsce przybylo
blisko 2 mln seniorow. Jeszcze w 2011 r. kobiety po ,60” i mezczyzn po
,65” roku zycia bylo w naszym kraju 6,5 miln. Obecnie liczba seniorow
wzrosta do prawie 8,5 mln.

Z pewnoscia nie jest to jednorodna grupa spoteczna, ale z pewnoscia swia-
doma swoich problemdw, dlatego tez klub parlamentarny Lewicy rozpo-
czatl dialog z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych senioréw oraz
ekspertami zajmujacymi sie problematyka zdrowotna, czy tez spoteczna.
W poniedziatek 23 maja 2022 r. w Sejmie odbyly sie konsultacje dotyczace
sytuacji senioréow i seniorek w Polsce.

- Dziekuje wszystkim, ktorzy wzieli udziat w spotkaniu. Uzyskalismy wie-
le odpowiedzi na stawiana przez nas pytania. Lewica konsultuje wszystkie
projekty ustaw, ale w tym wypadku nie chcemy rozmawia¢ o gotowym pro-
jekcie, ale wspdlnie rozpoczaé prace od samego poczatku — mowit Krzysz-
tof Gawkowski, przewodniczacy KP Lewica.

Jak podkreslit polityka senioralna powinna wynika¢ z jasnej strategii na 5
i 10 najblizszych lat. - Mamy swiadomos¢ starzejacego sie spoteczenstwa
oraz probleméw demograficznych. Jezeli dzis nie wdrozymy systemowych
rozwigzan, to koszty rozwigzywania probleméw, ktore juz dzis mozemy
zdefiniowaé¢, w przysztosci bedg wyzsze — podkreslil. - Przepisy przygoto-
wywane ad hoc bardzo czesto rodzg ogromne problemy — dodat.

SREBRNA REWOLUCJA

- Dla nas seniorzy sg dobrem narodowym, to bardzo aktywna grupa spo-
teczna, ktora wnosi do dochodu narodowego oraz zycia spoltecznego
ogromna warto$¢. Nalezy pamietac, ze wsrod nich sg rowniez osoby, ktore
wymagaja statej opieki — mowita postanka Wanda Nowicka, koordynator-
ka programow senioralnych Lewicy.- Méwigc o polityce senioralnej, mo-
wimy o bardzo wielu aspektach. Musi by¢ bardzo zréznicowana, bo skie-
rowana do grup, ktore maja rézne potrzeby i oczekiwania — podkreslita
polityczka Lewicy. Jak zauwazyta emerytki i emeryci z powodu szalejacej
inflacji sa grupa spoteczng szczegdlnie narazong na popadanie w biede.
Nowicka w imieniu Lewicy oglosita powotanie Statej Rady Konsultacyjnej
Srodowisk Senioralnych i Ekspertéw Lewicy, ktéra bedzie sie regularnie

116. Dodano: 24.05.2022 08:50, https.//klub-lewica.org.pl/aktual, 1/2202-str¢ i rebrna-rewolucje
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spotykac i wypracowywac wieloletnig strategie oraz rozwigzania systemo-
we.

Podczas sejmowego spotkania nakreslono szereg bardzo waznych proble-
moéw o0sob ,,60 plus”. Dyskutanci mowili o negatywnym wplywu pandemii
na zdrowie fizyczne i psychiczne seniorow. Samotnos¢, izolacja zwiekszyta
potrzebe pomocy psychologicznej. Osoby urodzone w analogowym $wiecie
majg obecnie coraz wieksze ktopoty w odnalezieniu sie w cyfrowej rewo-
lucji, ktore wiasnie przez COVID-19 nabrata tempa. Cyfrowe wykluczenie
powoduje niemoznos¢ zatatwienia codziennych spraw. Osoby bez Interne-
tu, konta bankowego, maila, profilu zaufanego, czy tez komérki maja ogra-
niczony dostep do rozmaitych dobr.

Kolejnym problemem jest brak systemowego wsparcia dla opieki rodzinnej
nad osobami niesamodzielnymi i chorobami demencyjnymi. 95% przeby-
wa w rodzinach, tylko 5% - w opiece instytucjonalne;j.

- Panistwo musi wzig¢ na siebie odpowiedzialnos$¢ rozwiazania tych proble-
mow — o$wiadczyta postanka Wanda Nowicka.

Interpelacja nr 2151 do ministra zdrowia w sprawie opieki geriatrycz-
nej

Data wptywu: 10-02-2020
Szanowny Panie Ministrze,

wedtug prognozy ludnosci dla Polski do roku 2050 liczna ludnosci w wie-
ku senioralnym bedzie wzrasta¢. W 2030 r. liczba seniorow 65+ dojdzie do
prawie 9 milionéw, 80-latkow bedzie prawie 2,5 miliona. W 2050 r. sza-
cuje sie, ze liczba senioréw 65+ wzrosnie do ponad 11 milionéw, a liczba
80-latkéw wzrosnie do ponad 3,5 miliona. Monitoring wynikow prognozy
ludno$ci Polski z 2017 r. potwierdza zatozone prognozy. Wedtug ekspertow
w Polsce wcigz brakuje geriatrow w systemie opieki zdrowotnej pomimo
formalnego priorytetu.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielanie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

Jaka jest aktualnie liczba pracujacych w swojej specjalnosci geriatrow w
Polsce z podziatem na wojewddztwa? Prosze o porownanie od roku 2015.

Ile jest aktualnie oddziatow geriatrycznych w Polsce z podzialem na woje-
woédztwa? Prosze o porownanie od roku 2015.
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Ile jest aktualnie t6zek szpitalnych na oddziatach geriatrycznych w Polsce z
podziatem na wojewddztwa? Prosze o poréwnanie od roku 2015.

Jakie dziatania planuje podjac¢ resort zdrowia w celu zwiekszenia oddzia-
16w geriatrycznych w catej Polsce?

Z wyrazami szacunku

Interpelacja nr 6800 do prezesa Rady Ministrow w sprawie braku wia-
sciwej polityki senioralnej

Data wpltywu: 24-05-2020
Szanowny Panie Premierze,

trwajacy kryzys uderza najbardziej w grupy wykluczone, tj. m.in. seniorow.
Obecna sytuacja obnazyta stabosci rzadowej polityki senioralnej i razace
niedofinansowanie sektora, w szczegolnosci ustug opiekuniczych. Zapew-
nienie godnej staro$ci wymaga oprécz kwiatow i pieknych stéw rowniez
odpowiednich naktadéw finansowych panstwa.

Obecnie w Polsce 0sob po 80. roku zycia jest 4,4%. Szacuje sie, iz w 2040
roku odsetek takich osob bedzie okoto dwa razy wiekszy — 9,5%. Ustugi
opiekuncze dla starszych osob w ich miejscach zamieszkania sg trudno
dostepne, a obecnie stato sie to znacznie trudniejsze. Raport NIK z 2018 .
wskazuje, ze az w 20% gmin takich ustug wobec starszych oséb nie swiad-
czono. Wedle zestawiert OECD w Polsce w 2018 r. na opieke dlugotermi-
nowa przeznaczono 0,4% PKB, natomiast srednia w krajach rozwinietych
wynosita 1,7% PKB.

W okresie epidemii seniorzy zostali rowniez odcieci od dziatalnosci kul-
turalnej, klubow seniora, uniwersytetéw trzeciego wieku i innych miejsc
rozrywki. Maja utrudniony kontakt ze swojg spotecznoscia. Nie majg row-
niez dostepu do potrzebnych zabiegéw. Seniorzy stali sie mniej aktywni
spotecznie, a tym samym ciezsza jest identyfikacja problemow, z jakimi sie
zmagaja.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Premiera o odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. Czy rzad planuje podniesienie naktadéw na opieke dtugoterminowa dla
0s6b starszych do sredniego poziomu dla krajow rozwinietych (z ok. 0,4%
PKB do 1,7% PKB)?
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2. Czy rzad planuje rozwija¢ jako$¢ ustug opiekuniczych w warunkach do-
mowych, a jesli tak, to w jaki sposob?

3. Czy rzad planuje wprowadzi¢ mechanizmy, ktére umozliwig przygoto-
wanie oraz wyposazenie opiekunéw/opiekunek na czas pandemii, a jesli
tak, to na czym by one polegaty?

4. Czy rzad przewiduje wprowadzenie szczegolnego wynagrodzenia dla
opiekunéw/opiekunek, a jesli tak, to w jakiej wysokosci?

5. Czy rzad planuje wypracowac i monitorowac standardy bezpieczenstwa
ijakos$c¢ ustug opiekunczych, a jesli tak, to w jaki sposob?

6. Czy rzad planuje zwiekszy¢ dostep senioréw do innych ustug niz tylko
opiekunicze, a jesli tak, to w jaki sposob i jakie miatyby to by¢ ustugi?

7.Czy rzad przewiduje zapewnienie i wspomaganie inicjatyw miedzypoko-
leniowych i senioralnych, a jesli tak, to jakich i w jaki sposob?

Z powazaniem

Interpelacja nr 26964 do ministra rodziny i polityki spolecznej w spra-
wie wysokosci dotacji rzadowych na aktywizacje seniorow i opieke nad nimi

Data wptywu: 16-09-2021
Szanowna Pani Minister,

w 2021 roku zapowiedziano kontynuacje finansowanych z budzetu pan-
stwa programoéw dotyczacych aktywizacji senioréw i opieki na seniorami.
Seniorzy zwracaja uwage na to, ze faktyczny zasieg tych programow jest
zbyt maty, a kwoty na ich realizacje sa niewystarczajace w skali kraju, bio-
rac pod uwage zakres potrzeb oraz wzrost kosztow we wszystkich obsza-
rach dziatalnosci. Wskazuja takze na nieréownomierny podziat srodkéw z
réznych programow na poszczegdlne gminy.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze Panig Minister o udzielenie od-
powiedzi na nastepujace pytanie:

Ile pieniedzy przyznato Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej na pro-
gramy dotyczace aktywizacji senioréw i opieki nad seniorami na poszcze-
gblne gminy wojewodztwa slaskiego w latach 2018-2020? Prosze o wyka-
zanie nazwy programu, podmiotu, ktéry otrzymat dotacje w danym roku,
celu, na ktory przyznano dotacje, oraz wysokosci przyznanej kwoty.

Z powazaniem
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6.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Jakos¢ funkcjonowania medycznej opieki geriatrycznej wymaga zmian
systemowych — organizacyjnych, finansowych, wizerunkowych. Seniorzy
nadal majg ograniczony dostep do ustug zdrowotnych sktadajacych sie na
ten dedykowany im podsystem opieki zdrowotnej. JST w ograniczonym
stopniu zmieniaja ten stan rzeczy ze wzgledu na bariery zwigzane z matg
liczba lekarzy-geriatrow oraz zbyt niskim stanem $wiadomosci spotecznej
w tym obszarze.

2. Powigzania miedzy poziomem lokalnym a krajowym dziatan skierowa-
nych na poprawienie jakosci zycia senioréw jako grupy wiekowej o okre-
slonych potrzebach ekonomicznych, psychologicznych, spotecznych,
zdrowotnych sa niewystarczajace. Wydaje sie, ze wojewoda jako przedsta-
wiciel rzadu w terenie powinien petnié role koordynatora tej wspotpracy
miedzy wladza centralng a samorzadem terytorialnym.

3. Proces zroznicowanego stanu zaawansowania poszczegoélnych woje-
woédztw w zakresie procesu starzenia sie spoteczenstwa jest faktem, Bra-
kuje przestanek demograficznych (malejaca liczba kobiet w wieku prokre-
acyjnym, wspoétczynnik ptodnosci), aby ten stan zmieni¢ w perspektywie
najblizszych lat.

4. Istnieja roznice w zakresie potencjatu do zatrzymania tego stanu rze-
czy pomiedzy stolicami wojewodztw (zwlaszcza metropoliami) a mniejszy-
mi osrodkami miejskimi. W duzym mie$cie kobiety, planujace urodzenie
dziecka, maja wieksze szanse na prace zapewniajaca dochody na pozio-
mie umozliwiajagcym zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki ztobkowej,
uzyskenie dostepu do ustug zdrowotnych wyzszej jakosci dla ich dzieci,
uwzglednienie potrzeb mtodych matek w strategiach rozwoju JST.

5. Rzadowy program ,Rodzina 500+”, ktéry wszedl w zycie w kwietniu
2016 r., nie spelnit funkcji efektywnego narzedzia pronatalistycznej poli-
tyki ludnosciowej, stat sie bowiem gltéwnie narzedziem zmniejszania ubo-
stwa wsrod rodzin wielodzietnych. Samorzad terytorialny poradzil sobie
skutecznie z rola partnera rzadu we wdrazaniu tego programu.
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Rekomendacje!l?

1. Wzmocnienie juz istniejacych oraz rozszerzenie mechanizmow insty-
tucjonalnych oraz finansowych stosowanych przez JST w zakresie opieki
nad kobietami w cigzy oraz w okresie po porodzie. Niwelowanie réznic w
dostepie do tej opieki na obszarach wiejskich w poréwnaniu z miastami,
zwlaszcza wiekszymi osrodkami miejskim.

2. Zroznicowanie, oparte na kryterium stopnia juz istniejacego potencja-
tu demograficznego oraz organizacyjnego gmin w zakresie stosowanych
w obecnej edycji programu ,,MALUCH+” (lata 2022 - 2029) instrumen-
téw finansowych, ktore beda uwzglednialy w wiekszym stopniu instytucje
dziennych opiekunow. Temu dziataniu powinien takze towarzyszyc¢ syste-
matyczny monitoring potrzeb rodzin posiadajacych dzieci (na poziomie
regionalnym oraz lokalnym).

3. Konieczne jest wzmocnienie finansowe oraz kadrowe narzedzi lokalnej
polityki rodzinnej w celu umozliwienia rodzinom wielodzietnym realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej - m.in. poprzez zwiekszenie dostepno-
$ci do centréw lub punktow interwencji kryzysowej, stworzenie mechani-
zmoOw wsparcia dzieci z rodzin wielodzietnych, ktore wchodzg w dorostosc,
(w zakresie zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych przez gminy).

4. Zwiekszenie skali tworzenia i realizacji lokalnych programdéw polityki
senioralnej w oparciu o peine wykorzystanie mechanizmoéw prawnych do-
tyczacych funkcjonowania gminnych rad senioréw. Konieczne jest rozni-
cowanie narzedzi ulatwiajacych zaspokojenie potrzeb senioréw poprzez
JST w zakresie aktualnej sytuacji zyciowej danego seniora - zwtaszcza pod
katem zakresu ich obecnej samodzielno$ci zyciowe;j.

5. System wsparcia 0s6b w starszych w $rodowisku zamieszkania wymaga
wyraznej zmiany w zakresie misji dziatania, zrodet finansowania, wspot-
pracy gmin z organizacjami pozarzadowymi w tym obszarze. Nalezy roz-
wazy¢ wzmocnienie mechanizmow instytucjonalnych kreujacych wieksza
solidarnos¢ miedzypokoleniowa poprzez potozenie wiekszego nacisku na
wykorzystanie mechanizmu wolontariatu miodziezy oraz mtodych doro-
stych w obszarze realizacji zadan publicznych zwigzanych z realizacja ce-
16w lokalnej polityki spotecznej dotyczacych senioréw.

117. Na podstawie: Parstwo dobrobytu wobec zmian demograficznych: Wyzwania, inspiracje i kierunki dziatan publicznych / R. Bakalarczyk, P.
Potocki. Warszawa: Fundacja im. Friedricha Eberta; Fundacja Centrum im. Ignacego Daszynskiego, 2022, s. 30 i nast., https://library.fes.de/
pdf-files/bueros/warschau/19657. pdf
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7.1. Diagnoza i uwarunkowania

,,ANALIZA WYKONANIA BUDZETU PANSTWA I ZALOZEN POLITYKI PIE-
NIEZNEJ W 2021 ROKU” przygotowana przez NIK wskazuje, ze wskazniki
finansowe dotyczace JST w latach 2016-2021 ksztaltowaty sie nastepuja-
co:!18

1. wynik podsektora instytucji samorzadowych w 2021 r. wynosit 15,9 mld
z} (w2016 r. 5,0 mld z});

2. dochody ogétem JST w 2021 r. to 333,4 mld zt (ich struktura: dochody
wilasne 158,6 mld zi, CIT 14,3 mld zi, PIT 62,1 mld zi, podatek od nieru-
chomosci 26,1 mld zi, dotacje celowe 92,5 mld zt, subwencja ogélna 82,3
mld zt), natomiast w 2016 r. dochody ogétem JST wynosity 213,7 mld zt (ich
struktura: dochody wtasne 106,7 mld zi1, CIT 7,4 mld zi, PIT 41,1 mld zt, po-
datek od nieruchomosci 20,8 mld z1, dotacje celowe 53,9 mld z1, subwencja
ogdlna 53,0 mld z);

3. wydatki ogétem JST w 2021 r. byty na poziomie 316,0 mld zt (ich struk-
tura: wydatki majatkowe 51,8 mld z1, wydatki biezace 264,1 mld zi, dota-
cje 27,6 mld z1, $wiadczenia 59,4 mld z, wynagrodzenia i pochodne 103,8
mld z1), w 2016 r. wydatki ogétem JST wynosity 206,0 mld zt (ich struktura:
wydatki majatkowe 25,8 mld zi, wydatki biezace 180,2 mld zi, dotacje 17,5
mld z1, Swiadczenia 35,6 mld zt, wynagrodzenia i pochodne 73,6 mld z});

4. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w 2021
r.w przypadku gmin uksztattowaty sie na poziomie 47 391,6 mln zt (w2018
r. 38 807,2 mlin z1), udziaty powiatow wynosity 12 706,4 min zt (w 2018 r.
10 466,8 min z1), udzialty wojewodztw wynosity 1 983,4 min zt (w 2018 1. 1
633,83 miln z});

5. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2021
r. w odniesieniu do gmin stanowity kwote 4 182,4 mIn zt (w 2018 r. 2 846,8
mln z1), w przypadku powiatéw wynosity 877,7 mln zt (w 2018 r. 593,8 mln
zl), natomiast udzialty wojewddztw uksztaltowaty sie na poziomie 9 239,9
mln zt (w2018 r. 6 257,0 min z}).

Na poziomie poszczegdlnych wojewddztw sytuacja finansowa JST w odnie-
sieniu do ich warto$ci w przeliczeniu na jednego mieszkanca wygladata w
latach 2016-2016 nastepujaco (tabele nr 27-30):

118. Najwyzsza Izba Kontroli, ANALIZA WYKONANIA BUDZETU PANSTWA I ZALOZEN POLITYKI PIENIEZNEJ W 2021 ROKU, Zatwier-
dzona przez KOLEGIUM NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI w dniu 8 czerwca 2022 roku, s. 337, 5.340, s. 145, s. 147, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,26023.pdf [06.01.2023].
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1. dochody na 1 mieszkanca w zt (gminy tagcznie z miastami na prawach
powiatu) - podatek dochodowy od 0séb fizycznych - wynosity w 2021 r. naj-
wiecej (powyzej poziomu ogolnopolskiego) w woj. mazowieckim, slaskim,
dolnoslaskim, pomorskim,, natomiast byly najnizsze (ponizej poziomu
1000 zbh) w woj. warminsko-mazurskim, $wietokrzyskim, lubelskim, pod-
karpackim;

2. dochody na 1 mieszkanca w zt (gminy facznie z miastami na prawach
powiatu) - podatek dochodowy od oséb prawnych - uksztattowaly sie w
2021 r. na poziomie wyzszym od poziomu ogolnopolskiego w woj. mazo-
wieckim, wielkopolskim, pomorskim, $laskim, dolnoslagskim, a wielko$¢
tego wskaznika znalazia sie ponizej poziomu 100 zt w woj. kujawsko-po-
morskim, opolskim, zachodniopomorskim, podkarpackim, $wietokrzy-
skim, podlaskim, lubelskim, warminsko-mazurskim,;

3. wydatki inwestycyjne JST w zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
2016-2021 najbardziej wzrosty (ponad 2,5-krotnie) w woj. zachodniopo-
morskim, warminsko-mazurskim, lubelskim, natomiast w ujeciu kwo-
towym ten wzrost w latach 2016-2021 byt najwiekszy - w poréwnaniu z
poziomem ogolnopolskim - w woj. zachodniopomorskim, lubelskim, war-
minsko-mazurskim, matopolskim, podlaskim, podkarpackim, kujawsko-
-pomorskim, swietokrzyskim;

4. sredni poziom srodkoéw z UE na finansowanie programéw i projektow
JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2016-2021 byly najwyzszy
(powyzej 50 zt) w woj. lubuskim, dolnoslaskim, podkarpackim, lubelskim,
kujawsko-pomorskim, w 2021 r. warto$¢ tego wskaznika byta wyzsza od
50 zt w odniesieniu do woj. podkarpackiego, zachodniopomorskiego, lu-
buskiego, lubelskiego, a warto$¢ najnizsza (ponizej 30 z) miat on w woj.
pomorskim, mazowieckim, wielkopolskim.
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Tabela 27. Dochody na 1 mieszkanica w zt - udziaty w podatkach stanowigcych do-
chody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (gminy tacznie z
miastami na prawach powiatu) w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 917,98 | 1001,82 | 1136,08 | 1253,20 | 1234,82 | 1399,28
DOLNOSLASKIE 963,44 | 1057,56 | 1207,81 | 1341,14 | 1308,94 | 1499,22
KUJAWSKO-POMORSKIE 765,49 836,89 930,26 | 1030,87 | 1020,81 | 1149,82
LUBELSKIE 621,62 667,97 755,28 832,90 827,30 948,93
LUBUSKIE 761,16 837,87 962,53 | 1060,23 | 1016,68 | 1135,77
LODZKIE 862,24 940,91 | 106549 | 1177,37 | 1167,89 | 1329,63
MALOPOLSKIE 854,22 950,15 | 1099,43 | 1219,35 | 1199,46 | 1365,63
MAZOWIECKIE 1465,33 | 1590,10 | 1809,04 | 1989,48 | 1903,62 | 2 158,85
OPOLSKIE 697,38 766,01 860,69 949,52 949,88 | 1069,61
PODKARPACKIE 581,43 637,15 717,59 800,35 793,77 901,79
PODLASKIE 686,64 752,75 853,66 946,93 946,60 | 1084,55
POMORSKIE 937,62 | 1031,70 | 1161,79 | 1271,24 | 1271,65 | 1423,13
SLASKIE 1054,87 | 1126,52 | 1262,30 | 1371,64 | 136596 | 1537,67
SWIETOKRZYSKIE 615,43 678,02 758,73 841,53 847,03 966,86
WARMINSKO-MAZURSKIE 663,33 715,98 809,52 889,82 878,56 995,33
WIELKOPOLSKIE 889,41 981,92 | 1117,65 | 1246,99 | 122494 | 1375,49
ZACHODNIOPOMORSKIE 792,10 870,97 983,34 | 107845 | 1075,68 | 1219,82

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 28. Dochody na 1 mieszkanica w zt - udzialy w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0sob prawnych (gminy tacznie

Z miastami na prawach powiatu) w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 64,47 72,63 84,38 95,16 99,33 124,26
DOLNOSLASKIE 75,80 89,07 93,89 97,80 102,85 124,84
KUJAWSKO-POMORSKIE 48,39 48,15 52,63 66,34 73,10 99,31
LUBELSKIE 28,00 31,04 36,62 42,17 44,20 57,78
LUBUSKIE 42,30 48,82 51,01 48,31 63,96 104,09
LODZKIE 53,80 53,72 65,64 72,79 76,56 109,92
MALOPOLSKIE 54,47 56,11 71,79 82,84 83,63 107,85
MAZOWIECKIE 145,17 179,00 207,45 228,42 233,54 248,88
OPOLSKIE 41,79 42,24 50,42 48,34 58,58 94,33
PODKARPACKIE 33,27 36,14 44,45 43,57 54,89 71,96
PODLASKIE 28,37 31,77 35,61 38,09 43,88 60,50
POMORSKIE 62,23 70,39 80,94 109,23 98,13 128,80
SLASKIE 57,10 62,73 78,58 93,71 85,54 126,97
SWIETOKRZYSKIE 25,12 24,42 34,60 42,32 48,99 60,74
WARMINSKO-MAZURSKIE 27,96 25,84 35,24 33,98 44,97 49,90
WIELKOPOLSKIE 77,04 81,98 87,29 99,12 107,05 139,55
ZACHODNIOPOMORSKIE 39,74 42,47 44,26 49,82 57,56 77,22

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 29. Wydatki inwestycyjne JST w zt w przeliczeniu na 1 mieszkanica
wlatach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 635,2 871,0 13283 12758 1221,5 1266,1
DOLNOSLASKIE 710,9 908,8 1458,0 1111,6 991,4 1208,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 536,6 718,6 1183,0 1190,1 11318 12183
LUBELSKIE 580,6 842,5 1380,9 14535 1376,8 15177
LUBUSKIE 574,8 892,5 1373,0 1260,5 1204,5 1205,0
LODZKIE 642,3 766,2 1078,8 11845 11719 11584
MALOPOLSKIE 687,2 835,5 11583 11709 1225,1 1392,0
MAZOWIECKIE 7383 10123 14133 13618 11834 1246,3
OPOLSKIE 637,9 770,0 1262,1 1337.1 1061,0 986,7
PODKARPACKIE 556,0 1032,0 15959 13544 13053 1244,1
PODLASKIE 633,5 11622 2045,5 1999.8 16758 13237
POMORSKIE 684,9 879,6 1519,0 1494,5 1202,5 11614
SLASKIE 571,2 681,8 1056,5 1084.,3 11482 11538
SWIETOKRZY SKIE 4959 783,1 1389,9 13873 12418 11383
WARMINSKO-MAZURSKIE 465,6 7974 1284,1 11395 12234 1244,1
WIELKOPOLSKIE 7119 958.4 1280,5 11943 12248 1286,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 585,1 890,7 1383,7 12909 1611,2 17757

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 30. Srodki z UE w zt na finansowanie programéw i projektow w przelicze-
niu na 1 mieszkarica wlatach 2016-2021

Srednia

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 zf)fg_

2021

POLSKA 281 | 31,5 | 452 | 475 | 43,0 | 37,7 | 388
DOLNOSLASKIE 577 | 449 | 615 | 622 | 572 | 378 | 3536
KUJAWSKO-POMORSKIE 410 | 315 | 534 | 733 | 529 | 488 | 502
LUBELSKIE 285 | 406 | 594 | 603 | 670 | 533 | 515
LUBUSKIE 337 | 512 | 780 | 753 | 605 | 604 | 3599
LODZKIE 223 | 253 | 302 | 321 | 280 | 307 | 281
MALOPOLSKIE 30,5 | 3201 | 497 | 5701 | 599 | 442 | 456
MAZOWIECKIE 150 | 249 | 394 | 382 | 282 | 221 | 280
OPOLSKIE 292 | 352 | 528 | 477 | 408 | 489 | 424
PODKARPACKIE 408 | 448 | 580 | 5701 | 544 | 642 | 532
PODLASKIE 257 | 335 | 393 | 419 | 414 | 432 | 375
POMORSKIE 228 | 248 | 319 | 419 | 303 | 252 | 295
SLASKIE 240 | 247 | 317 | 341 | 364 | 309 | 303
SWIETOKRZYSKIE 314 | 378 | 487 | 433 | 371 | 385 | 395
WARMINSKO-MAZURSKIE | 27.6 | 347 | 480 | 454 | 431 | 425 | 402
WIELKOPOLSKIE 164 | 225 | 356 | 379 | 259 | 219 | 267
ZACHODNIOPOMORSKIE | 286 | 315 | 534 | 509 | 663 | 611 | 486

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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7.2. Aktywnos¢ tego obszaru samorzadu terytorial-
nego w latach 2016-2022

Dokument Krajowa Polityka Miejska 2030 w czesci ,,Wyzwanie IX: Poprawa
zdolnosci inwestycyjnych miast” wskazuje, ze jedna z kluczowych barier
rozwoju miast, biorgc pod uwage réozne zrodta finansowania inwestycji JST,
jest za mala skala korzystania z mechanizmu partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP) na poziomie tworzenia strategii inwestycyjnych przez JST. W
dokumencie tym jego autorzy wskazuja, ze: ,Podstawg sukcesu w realizacji
projektu PPP jest nie tylko dobrze przygotowana dokumentacja i skutecz-
nie rozstrzygniete postepowanie majace na celu wybdr partnera prywat-
nego, ale przede wszystkim ptynna, wieloletnia wspotpraca podmiotu pu-
blicznego i partnera prywatnego w catym okresie realizacji umowy PPP.”11°
Stosowanie mechanizmu PPP wymaga zatem od JST doboru wiarygodnego
partnera z sektora prywatnego oraz dysponowania zasobami ludzkimi o
odpowiednich kompetencjach zarzadczych oraz wiedzy specjalistycznej z
zakresu specyfiki procesu inwestycyjnego realizowanego przez sektor pry-
watny.

W celu poprawienia zdolnos$ci inwestycyjnych miast w Krajowej Polityce
Miejskiej 2030 zaproponowano cztery grupy rozwigzan: 1. zwiekszenie od-
pornosci dochodowej JST - m.in. zwiekszenie samodzielnosci JST i syste-
mu finanséw JST, podniesienie elastyczno$ci dochodowej, aktywizacja do-
chodowa JST); 2. promocja PPP w dziataniach inwestycyjnych miast - m.in.
dziatania edukacyjne, wspieranie dziatan promocyjnych strony rzadowej
w zakresie stosowania mechanizmu PPP przez JST; 3. rozwdj lokalnych
rynkow pracy oraz tworzenie ekosystemow innowacji - m.in. dedykowa-
ne programy nakierowane na rozwoj kapitatu ludzkiego, dziatalnos¢ cen-
trow edukacji nieformalnej, wspolpraca w trojkacie samorzad—uczelnia—
biznes, profesjonalizacja i kompleksowa obstuga inwestorska oferowana
przez JST; 4. wzmocnienie wspolpracy na rzecz zintegrowanych polityk
rozwoju na poziomie lokalnym i ponadlokalnym - m.in. wzmocnienie ko-
ordynacyjnej funkcji organu wykonawczego JST w stosunku do jednostek
organizacyjnych i komunalnych osob prawnych, aby dzieki temu osiggnaé
wyzszg jako$¢ zarzadzania strategicznego JST w odniesieniu do sfery in-
westycji'?’. Podsumowujac, przedstawione powyzej propozycje zmierza-
ja w kierunku stworzenia silniejszych lub wypracowania nowych relacji
miedzy JST a segmentem biznesowym otoczenia zewnetrznego samorza-
du terytorialnego, co ma stuzy¢ wypracowaniu komplementarnego wobec

119. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, s. 122, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska
120. Tamze, s. 124-128.
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finansowania z budzetu centralnego mechanizmu inwestycji samorzado-
wych.

Eksperci, pomimo istnienia réznych rzadowych programow rozwojowych,
dostrzegaja, ze skala wydatkow inwestycyjnych w latach 2018-2021 na po-
ziomie wszystkich szczebli JST zmniejszyta do poziomu poréwnywalnego z
tym, ktéry byt w 2014 r.*2* W drugiej edycji Programu Inwestycji Strategicz-
nych (Rzgdowy Fundusz Polski t.ad) dziatajacej na podstawie uchwaty Rady
Ministrow nr 205/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwate
Rady Ministréw nr 84/2021 w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu
Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych wg stanu na 19.12.2022
przyznano lacznie 63,4 mld zt dofinansowania (faczne finansowanie po-
wyzej 3 mld zt: infrastruktura drogowa 30 mld 811 mln zi, infrastruktura
wodno-kanalizacyjna 11 mld 299 mln zi, infrastruktura sportowa 4 mld
372 mln zi, infrastruktura edukacyjna 3 mld 411 mln z1)'?2, Na podstawie
analizy struktury grupy JST, ktére otrzymaly dotacje w ramach réznych
rzadowych programow rozwojowych w ostatnich latach eksperci wskazuja,
ze polityka rzadu obozu Zjednoczonej Prawicy dotyczaca wsparcia finan-
sowego JST skupia sie na realizacji dwoch celow: 1. wspieranie finansowe
jest kierowane gléwnie do matych gmin, czemu towarzyszy zmniejszanie
skali finansowania $rednich oraz duzych miast; 2. powtarzalny schemat
udzielania wiekszego wsparcia finansowego JST zwigzanym z rzadzacym
obozem??%, Tak wiec mechanizm inwestycyjny, ktéry stosuje rzad, w fazie
deklaracji ma zapewni¢ zwiekszenie stopnia réwnomiernosci rozwoju cy-
wilizacyjnego poszczegdlnych wspdlnot lokalnych poprzez niwelowanie
barier inwestycyjnych wynikajacych z wielkosci danej JST, ale w rzeczywi-
stosci stanowi strukturalne wzmocnienie politycznej polaryzacji polskiego
spoleczenstwa w wymiarze terytorialnym.

Pomimo stworzenia przez prawicowy rzad systemu Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, ktéry mozna uznaé za
przejaw recentralizacyjnych tendencji w zakresie modelu relacji miedzy
wiladza panstwowag a samorzgdem terytorialnym w naszym kraju, sytuacja
finansowa JST w warunkach rosnacej inflacji i duzego wzrost ptac w 2022 1.
stata sie trudna, doszto bowiem do zaburzenia logiki funkcjonowania sys-
temu zasilania finansowego JST z budzetu centralnego w obszarze docho-
dow z podatku od oséb fizycznych. Jej przejawami sg: 1. ubytek dochodow
wtasnych (na skutek pojawienia sie luki miedzy prognozami i rzeczywi-
stymi wpltywami podatkowymi - taczny ubytek udziatow JST w PIT wynosi
19,3 mld zt w 2022 r.); 2. rosnaca luka w finansowaniu systemu o$wiaty

121. P. Swianiewicz, J. Flis, Janosikowe kumotry — podwdjne standardy rzqdowych dotacji, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022, s.
1, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/07/Janosikowe_kumotry_podwojne_standardy_rzadowych_dotacji.pdf [04.01.2023].
122. Bank Gospodarstwa Krajowego, Inwestycje, https://www.bgk.pl/inwestycje/

123. P. Swianiewicz, J. Flis, Janosikowe kumotry..., s. 8.
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(rosngca roznica miedzy czescia o$wiatowa subwencji ogolnej i wydatkami
biezacymi w oswiacie - wzrost tej roznicy z 0,5 mld zt rocznie do 2,9 mld
zt rocznie); 3. wyrazny wzrost wydatkow biezacych na skutek rosnacych
kosztéw utrzymywania miejsc pracy finansowanych przez JST oraz cen
energii (na wydatki komunalne wplywa takze koszt pomocy dla uchodz-
cow z Ukrainy)'**. Skala tej rosnacej dysproporcji miedzy mozliwo$ciami
finansowymi JST a strong kosztowa zadan publicznych, ktére muszg one
realizowac sg przyktady budzetéw polskich metropolii zaplanowanych na
2023 r. - np. w Warszawie deficyt budzetowy zostat zaplanowany na pozio-
mie 4,1 mld zt (bedzie najwyzszy od 15 lat), w Rzeszowie deficyt budzetowy
na 2023 r. ma osiggna¢ poziom 235 mln zt (po raz pierwszy od 21 lat wyste-
puje taka sytuacja).

Nalezy takze zauwazy¢, iz przedtuzajace sie w 2022 r. problemy zwigzane
z akceptacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci(KPO)
sprawily, ze 2023 r. bedzie trudnym czasem dla JST pod wzgledem zapew-
nienia sobie srodkow finansowych z Unii Europejskiej na realizacje celow
klimatyczne oraz odnoszacych sie do transformacji. cyfrowej. W latach
2014-2021 (perspektywa finansowa 2014-2020) skumulowane dochody
UE gmin (w zi) w przeliczeniu na jednego mieszkanica na poziomie po-
szczegollnych typow JST przedstawiatl sie nastepujaco w wojewoddztwach:'2°

1. w gminach woj. lubelskiego byty one najwyzsze (2 167 zt), a w gminach
woj. wielkopolskiego byty one najnizsze (887 z1) - wojewddztwa wschodniej
Polski miaty najwyzsza wartos¢ tego wskaznika;

2. w miastach na prawach powiatu woj. $laskiego i woj. podkarpackiego
byly one najwyzsze (odpowiednio: 4 622 zt oraz 4 320 z}), a najnizsza war-
to$¢ tego wskaznika charakteryzowato sie woj. mazowieckie (1 721 zi);

3. najwyzsza wartos¢ tego wskaznika miaty powiaty woj. lubelskiego (683
zt) oraz woj. podlaskie (681 z1), natomiast najnizsze skumulowane docho-
dy UE na jednego mieszkanca byly w woj. mazowieckim (285 zt) oraz woj.
wielkopolskim (297 z});

4. w przypadku wojewddztw samorzadowych najwyzsze skumulowane do-
chody UE na jednego mieszkanica miato woj. podlaskie (2 099 z}), a najniz-
szg wartos¢ tego wskaznika miato woj. mazowieckie (559 zi).

Na koniec rozwazan przedstawionych w tej czes¢ raportu nale-
zy rowniez wspomnie¢, ze lata 2020-2022, czyli sekwencja kryzysow

124. Zwigzek Miast Polskich, Ubytki w dochodach z PIT na tle finansow JST w warunkach kryzysu, 16.09.2022, s. 1, s. 2, https://prod-zmp.
s3.pl-waw.sew.cloud/uploads/attachment/file/5906/Ubytki_w_dochodach_z_PIT na_tle_finans_w_JST w_warunkach_kryzysu.pdf

125. KRAJOWA RADA REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH, Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i
wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2021 ROKU, Warszawa 2022, s. 347, s. 367, s. 389, s. 405, https://rio.gov.pl/
download, h 109/spra danie_za_2021_r.pdf
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(pandemia COVID-19, poziom inflacji nienotowany od lat 90. ub. wieku,
wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny) sprawily, ze otoczenie zewnetrzne
JST stalo sie wysoce niestabilne, co wyraznie zmniejsza mozliwosci spo-
rzadzania dla réznych JST trafnej Wieloletnia prognozy finansowej zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1634, z po6zn. zm.). Zdaniem skarbnikéw JST (gmin,
powiatow, miast na prawach powiatu), ktérzy uczestniczyli w badaniu an-
kietowym na temat zarzgdzania finansami lokalnymi w 2018 r. az osiem
czynnikow uzyskato ponad 50% wskazan jako bardzo wazne i raczej waz-
ne przeszkody w tworzeniu realnych wieloletnich prognoz finansowych: 1.
trudnosci z oceng dostepnosci sSrodkow z UE, 2. trudnosci z hierarchizacja
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, 3. trudnosci z prognozowaniem dochodow
z majatku samorzadu, 4. zmiennos¢ stop oprocentowania kredytéw, 5.
duza zmiennos$¢ otoczenia gospodarczego wplywajacego na dochody sa-
morzadu, 6. duza zmienno$¢ otoczenia gospodarczego wpltywajgcego na
wydatki samorzadu, 7. niestabilnos¢ prawa w odniesieniu do dochoddéw
samorzaddéw, 8. niestabilno$¢ prawa w odniesieniu do zadan samorza-
dow'?¢, TA przedstawiona powyzej lista barier w rzetelnym sporzadzeniu
Wieloletniej prognozy finansowej nie stracita na znaczeniu, a w ostatnich
trzech latach niewatpliwie zmiennos¢ legislacyjna oraz problemy z doste-
pem do srodkow finansowych z KPO uczynily proces przygotowania WPF
jeszcze bardziej zlozonym wyzwaniem z zakresu zarzadzania finansami
samorzgdowymi.

126. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, ZARZADZANIE FINANSAMI LOKALNYMI W OPINIACH SKARBNIKOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO, 2019, 5.46, https://frdl.org.pl/static/upload/store/import/wp-content/uploads/2019/10/zarzadzanie-finansa-
mi-lokalnymi-w-opiniach-skarbnikow-jst.pdf
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7.3. Dziatania i propozycje lewicy parlamentarnej

Poselski projekt ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego NR DRUKU 442127

Dla wielu sektoréw epidemia oznacza 100-procentowy spadek obrotéw. Z
punktu widzenia przedsiebiorcy oznacza to wstrzymane jakiejkolwiek ak-
tywnosci gospodarczej. Z punktu widzenia gmin, powiatéw i wojewodztw
oznacza to znaczny spadek dochodoéw z udziatéw we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od osohb
prawnych. Srodki te przeznaczane sa na biezace utrzymanie wspélnot
lokalnych — m.in. o$wietlenie uliczne, gospodarka komunalna, transport
publiczny, utrzymanie instytucji kultury. Proponowana ustawa zaktada re-
kompensate dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu utraconych
dochoddéw z PIT i CIT. Nie sa to wszystkie utracone dochody samorzadu
terytorialnego. Wiele z nich zawiesito badz umorzyto podatek od nieru-
chomosci i podatek transportowy. Wiekszo$¢ samorzadowych zakladéw
budzetowych stracila znaczna czes¢ przychodow. Rosnag réwniez wydatki,
Zwiazane z pomoca spoleczng oraz przeciwdzialaniem rozprzestrzenia-
niu sie wirusa SARS-CoV-2. To samorzadowcy w catej Polsce zapewniaja
podstawowy dostep do srodkéw ochronnych. Proponujemy, by subwencja
rekompensujaca od panstwa dla samorzadu wynosita potowe utraconych
w 2020 roku dochodéw z udziatow w PIT i CIT. W ten sposob rozklada sie
koszty kryzysu gospodarczego pomiedzy samorzad terytorialny a panstwo.
Proponujemy rowniez przekazywanie przez panstwo dotacja celowej na
wykonanie obowigzkéw samorzadu zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. To w samorzadach, w mniejszych
i srednich miastach okaze sie jak gleboki bedzie kryzys gospodarczy wy-
wotany koronawirusem. Dlatego panstwo powinno wspiera¢ samorzgdow-
céw w staraniach o ratowanie miejsc pracy i zapewnienie bezpiecznych
warunkow zycia mieszkancow.

127. Koalicyjny Klub Parlamentarny LEWICY, Projekty ustaw Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy: LISTOPAD 2019 - SIERPIEN
2020, s. 28, https://klub-lewica.org.pl/images/dokumenty/lewica_ustawy_net.pdf [05.01.2023]
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ZGLASZAMY POPRAWKE DO BUDZETU ZWIEKSZAJACA SUBWENCJE
OSWIATOWA NA 2020 R.*28

Budzet na o$wiate w 2020 r. jest za maty - ocenili na wspolnej konferen-
cji prasowej przedstawiciele Lewicy i ZNP. Negatywne skutki niedofinan-
sowania edukacji odczuja wszyscy: uczniowie, nauczyciele i samorzady.
Postanka Lewicy Agnieszka Dziemianowicz-Bak i posel Tomasz Trela zgto-
sili poprawke do projektu ustawy budzetowej, ktéra zaktada zwiekszenie
subwencji o$wiatowej w biezgcym roku. Poprawka zaktada, iz subwencja
oswiatowa na ten rok zostataby zwiekszona tacznie o 774 mln zi. Skad taka
kwota? Prawie 689 mln zt ma pochodzi¢ ze zmniejszenia budzetu Wojsk
Obrony Terytorialnej, a ponad 85 mlIn zt z redukcji Funduszu Koscielne-
go. Budzet, w ktérym edukacja jest niedofinansowana nigdy niemoze sie
nazwac¢ zrownowazonym. Pytamy sie Ministra Edukacji Narodowej: ilu w
Polsce pracuje dzi$ nauczycieli?

LEWICA ZA USTALENIEM ZASADY SCISLEGO POWIAZANIA ZADAN
DLA SAMORZADOW Z ICH FINANSOWANIEM Z BUDZETU PANSTWA???

Na zaproszenie Klubu Parlamentarnego Lewicy, 6 lutego 2020 r. w Sali Ko-
lumnowej Sejmu, pod patronatem Wicemarszatka Wtodzimierza Czarza-
stego, odbyla sie konferencja poswiecong problemom funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego.

W spotkaniu uczestniczyl kandydat Lewicy na prezydenta RP Robert Bie-
dron, parlamentarzysci oraz 300 samorzgdowcow i samorzadowczyn z ca-
tego kraju.

Jestesmy i wspdlnie pracujemy, zeby stuzy¢ naszym lokalnym spoteczno-
$ciom oraz rozwigzywac ich problemy - deklarowali uczestnicy konferen-
cji.

Rok 2020 jest rokiem Polskich samorzadéw. Przygotowujemy sie do obcho-
dow ich 30-lecia. Jednakze nie towarzyszy nam przy tym entuzjazm, dla-
tego ze samorzady staja sie coraz bardziej zalezne od wtadz centralnych.
Decyzje podejmowane przez rzad uderzaja w wladze samorzadowe, a wiec
uderzaja tez w zwyktych ludzi.

Dzi$ rzad PiSu probuje zniszczy¢ samorzady na dwoch ptaszczyznach.
Pierwsza z nich to kompetencyjna i finansowa. Druga zas to deprecjono-
wanie wiadz lokalnych.

128. Dodano: 24.01.2020 18:22, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1151-zgl y-poprawke-do-bud: wiekszajaca-sub cje-oswia-
towa-na-2020-r
129. Dodano: 06.02.2020 15:26, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1164-lewic: leni sady-scislego-powi ia-zadan-dla-s

morzadow-z-ich-finanso i budzetu-panstwa
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Podczas konferencji klub Lewicy podpisat z samorzgdowcami deklaracje
na rzecz wspotpracy.

My, samorzadowcy i samorzadowczynie od wielu lat obserwujemy zwiek-
szajaca sie liczbe zadan samorzadu terytorialnego, za ktorymi nie poda-
zaja dodatkowe Srodki finansowe. Konstytucja RP w artykule 167 stanowi:
»Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”.

W trosce o rozwdj naszych wspolnot lokalnych i wlasciwe wykonywanie
powierzonych zadan, oczekujemy zwiekszenia poziomu ich finansowania.
Fundamentem wlasciwej wspétpracy rzadu i samorzadu terytorialnego
powinien by¢ nie tylko wiasciwy podziat zadan, ale rowniez srodkéw.

Dlatego deklarujemy wspoétprace z Klubem Parlamentarnym Lewicy w
tworzeniu rozwiazan w kKierunku:

Zwiekszenia udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w przychodach
z podatku CIT i PIT.

Ustanowieniu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w przychodach
z podatku VAT.

Ustalenia zasady $cistego powigzania zadan samorzadu terytorialnego z
finansowaniem z budzetu panstwa.

Gminy, powiaty i wojewodztwa stanowig krwioobieg panstwa, a ich prawi-
dtowe funkcjonowanie to gwarancja zréwnowazonego rozwoju panstwa i
bezpieczenistwa nas wszystkich.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy

UCHWALY SAMORZADOW O ,,STREFACH WOLNYCH OD LGBT” MOGA NA-
RUSZAC WYTYCZNE WS. POBIERANIA UNIJNYCH FUNDUSZY, APELUJE-
MY DO WOJEWODOW O ICH UCHYLENIE!3?

Parlamentarny zespoét ds. rownouprawnienia spotecznosci LGBT+ i zespot
ds. miast wystepuja do organéw europejskich, by zbadaly uchwaty anty-
-LGBT+ podejmowane przez polskie samorzady, uchwaty te moga naru-
sza¢ wytyczne w sprawie pobierania unijnych funduszy.

Apelujemy do wojewoddéw - nominatow prawicowego obozu rzadzacego o
uchylenie uchwat dyskryminujacych osoby LGBT+. Przestancie osmieszac

130. Dodano: 11.02.2020 19:14, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/l167-uchwaly-samorzadow-o-strefach-wolnych-od-Igb uszac-

-wytyc: s-pobieranic ijnych-funduszy-apel. y-do-wojewodow-o-ich-uchylenie
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nasz kraj na arenie miedzynarodowej! Cata Europa méwi o homofobicz-
nym nastawieniu Polski wobec swoich obywateli.

REKOMPENSATA ZA STRATY SAMORZADOW PONIESIONE W WYNIKU
PANDEMII KORONAWIRUSA — SKEADAMY PROJEKT USTAWY?3!

W kryzysie wywotanym pandemia, samorzady mogg straci¢ nawet 20 mld
zt z powodu mniejszych wpltywoéw z PIT i CIT. Wiele samorzaddéw zawiesi-
to badZz umorzyto podatek od nieruchomosci i podatek transportowy, by
pomoc obywatelom. Wiekszos¢ samorzadowych zakladow budzetowych
stracita znaczng cze$¢ przychodéw. Rosng réwniez wydatki, zwigzane z
pomoca spoteczng oraz przeciwdzialaniem rozprzestrzeniania sie wirusa.
To jednostki samorzadu terytorialnego w catej Polsce zapewniaja podsta-
wowy dostep do srodkéw ochronnych. Dlatego trzeba im pomoc.

Lewica sktada w Sejmie projekt ustawy o rzadowej subwencji, rekompen-
sujacej samorzadom straty powstate w wyniku pandemii. Projekt zaktada
m.in. dofinansowanie przez panstwo 50 proc. strat samorzaddéw.

KOLO RATUNKOWE DLA SAMORZADOW:
Subwencja rekompensujaca:

- Proponujemy dodanie do subwencji ogélnej dla samorzadow w 2020 roku
jednorazowej czesci rekompensujacej, ktora obejmie dochody utracone w
wyniku zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19
oraz stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19.

- Rekompensata wyniesie potowe utraconych w 2020 roku dochodéw z
udziatow we wptywach z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz z
podatku dochodowego od oséb prawnych.

- Polowe, bo panstwo i samorzad powinny solidarnie podzieli¢ sie kosztami
epidemii COVID-19.

Dotacja celowa:

- Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 data pre-
mierowi mozliwo$¢ nakladania na samorzady zadan zwigzanych z walka
z epidemia. I stusznie!

131. Dodano: 25.05.2020 14:07, https://klub-lewica.org.pl/aktual) i/1319-rekomp straty-samorzadow-poniesione-w-wyniku-pande-
mii-koronawirusa-skladamy-projekt-ustawy
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- Ale PiS zapomniat da¢ samorzgdom pienigdze na realizacje tych zadan.
Dlatego naprawiamy ten biad i dajemy panstwu mozliwos¢ zaptacenia sa-
morzadom za realizacje zadan, ktére realizowaly w ramach walki z koro-
nawirusem.

Lista zadan - pozytecznych spoteczne — za ktére samorzady moga rza-
dowi wystawi¢ rachunek jest dtuga:

- dodatkowe wydatki zwigzane z wyborami prezydenckimi
- obstuga urzednicza wsparcia dla przedsiebiorcow
- zapewnienie srodkow bezpieczenstwa w ztobkach i przedszkolach.

- Samorzady wykonaly te robote. Teraz maja prawo wystawi¢ rzadowi za
rachunek, a Lewica méwi do premiera Morawieckiego — ZAPLAC!

- Skoro kto$ wykonat za rzad robote, to rzad powinien za to zaptaci¢ w for-
mie dotacji celowe;.

50% REKOMPENSATY Z POWODU STRAT SAMORZADOW Z PIT I CIT

70% PODATKU PIT DLA SAMORZAD(')W132

Dochody samorzadéw spadaja. Pierwszym zrodlem klopotéw jest pan-
demia, ktora doprowadzita do spadku PKB i tym samym zmniejszyta ich
wplywy z PIT i CIT. Wiele lokalnych wspolnot zawiesito badz umorzyto po-
datek od nieruchomosci i podatek transportowy, aby pomoc obywatelom.
Wiekszo$¢ samorzadowych zaktadéw budzetowych stracila tez znaczng
cze$¢ przychoddéw.

Drugim powodem spadku dochodow matych ojczyzn byta obnizka podatku
PIT z 18% na 17% oraz zwolnienie z tego podatku oséb przed 26 rokiem
zycia. Ubytki z tego tytutu szacuje sie na 6 mld ztotych.

Nowe pomysty rzadu zaprezentowane w Polskim Ladzie to dalsze zmniej-
szanie dochodow samorzadow, ktére poniosg okreslone straty w zwigzku
ze zmianami w systemie podatkowym i zwiekszeniem kwoty wolnej przy
jednoczesnym podwyzszeniu sktadki zdrowotnej. Rzad planuje zmniejszy¢
wplywy z daniny, ktéra dzieli sie min. z samorzadami i zwiekszy¢ wplywy
z daniny, ktéra nie dzieli sie min. z miastami czy powiatami. Wspdélnoty
lokalne na tej operacji moga straci¢ nawet 11 mld ztotych.

132. Dodano: 24.05.2021 13:04, https://klub-lewica.org.pl/aktual i/1754-70-podatku-pit-dla-samorzadow
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Lewica nie zgadza sie na dalsze uszczuplanie dochodéw samorzadow.
Zwiekszanie kwoty wolnej to dobra polityka, ale zmniejszanie dochodow
matych ojczyzn to zty pomyst. Zwlaszcza, ze przed nami ogromne wyzwa-
nia zwigzane z wydatkowaniem ogromnych pieniedzy z Unii Europejskiej,
na ktore trzeba mie¢ wkitad wtasny. Obecnie rzad jedna reka tworzy mozli-
wosci przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy, a druga reka tg z napi-
sem Polski t.ad te mozliwosci ogranicza.

Remedium na ta sytuacje jest zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku PIT do 70%, co przewiduje projekt ustawy zto-
zony przez Lewice.. Dzieki czemu nasze mate ojczyzny wciaz beda mogty
realizowa¢ ustugi publiczne z dziedziny edukacji czy ochrony zdrowia, z
drugiej bedg mogty uczestniczy¢ w nowych projektach inwestycyjnych.
Lewica sklada projekt ustawy, ktory zakiada przekazanie 70% dochodow
z podatku PIT do samorzadéw. Polki i Polacy doceniaja prace lokalnych
wspolnot, ale bez pieniedzy i one nie beda tak skuteczne jak dotychczas.

Zgodnie z pomystem Lewicy zwiekszenie udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych wygladato-
by nastepujaco:

1) z 39,34% do 53,80% dla gmin;
2)z10,25% do 14,02% dla powiatow;
3)z21,60% do 2,19% dla wojewodztw.

Mate ojczyzny powinny rowniez otrzymac rekompensaty za utracone do-
chody w wyniku zmian w przepisach wchodzacych w zycie w roku po-
przednim. Ich wysoko$¢ powinien okresla¢ minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Kwota czes$ci rekompensujacej subwencji ogélnej
kazdorazowo okresli ustawa budzetowa.
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POPRAWKI LEWICY DO BUDZETU NA 2021 R. POLSKA GOSPODAR-
KA POTRZEBUJE 3R: RESTARTU OCHRONY ZDROWIA, RESTARTU
PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ RESTARTU INWESTYCJI SAMORZADO-
WYCH?*%3

Wychodzimy z zatozenia, ze gospodarka potrzebuje szybkiej akcji dotacyj-
nej, ktora wesprze tych, ktérzy traca prace lub juz nie pracuja oraz firmy,
ktore dzisiaj z powodu pandemii nie funkcjonujg. Proponujemy utworze-
nie panstwowego funduszu celowego, ktory bedzie funkcjonowat w latach
2021-2023 — Funduszu Odbudowy Gospodarki. W okresie funkcjonowania
tego funduszu, powinien on dysponowac kwota 163 mld ztotych. Skad pie-
nigdze w tym Funduszu? 42 mld majg pochodzi¢ z Funduszu Odbudowy
UE, ktory w tej chwili jest dyskutowany oraz 20 mld ztotych z budzetu pan-
stwa, ktéore mozna uzyskac¢ poprzez rézne przesuniecia. Tymi $srodkami
bedziemy mogli dysponowac, o ile premier Mateusz Morawiecki nie zawe-
tuje budzetu Unii Europejskiej, poniewaz wtedy Fundusz Odbudowy be-
dzie niedostepny.

Proponowane przez nas przesuniecia w budzecie to min. wydatki na woj-
sko, ktore sg planowane na poziomie 2,2% PKB. Powinny one ulec zmniej-
szeniu do 2% PKB, czyli tyle ile wynosza nasze zobowigzania wobec NATO.
Szanujemy polskie wojsko, ale te 0,2% potrzebne sa, aby ratowac polska
gospodarke, méwimy tu o 4,7 mld ztotych. Planujemy przeniesienie rezerw
zwigzanych ze zdrowiem, one powinny zasili¢ ten Fundusz kwota okoto 6
mld ztotych. Likwidacji powinien ulec Fundusz Inwestycji Kapitalowych,
co datoby 2,7 mld ztotych. Planowany budzet na przyszly rok jest niedosza-
cowany, jezeli chodzi o dochody, w zakresie wplaty z NBP oraz dywidendy
ze spotek skarbu panstwa. Z tych zrédet do Funduszu Odbudowy Gospo-
darki powinno wptyna¢ 3,5 mld ztotych.

Jakie sa cele proponowanego Funduszu? Napedzanie gospodarki poprzez
3R —restart ochrony zdrowia, restart przedsiebiorczos$ci oraz restart inwe-
stycji samorzadowych.

Proponujemy skupi¢ sie na tym co najwazniejsze. Najwiecej srodkéw z
FOG powinnismy przeznaczy¢ na ochrone zdrowia — 26 mld. Z czego 16
mld ztotych to restart inwestycji w szpitale, a 10 mld to zwiekszenie wydat-
kow na Narodowy Fundusz Zdrowia.

Stabilnosci potrzebuja zaréwno przedsiebiorcy, jak i pracownicy. W ra-
mach restartu przedsiebiorczosci proponujemy 10 mld ztotych na pro-
gram wznawiania dziatalnosci, przez dziesiatki tysiecy przedsiebiorstw, a
ktére nie mogly prowadzi¢ dziatalnosci w trakcie pandemii lub zostata ona

133. Dodano: 26.11.2020 12:05, https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/l526-poprawki-lewicy-do-budzetu-na-2021-r-polska-gospodarka-potrze-
buje-3r-restartu-ochrony-zdrowia-restartu-przedsiebiorczosci-oraz-restartu-inwestycji-samorzadowych
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ograniczona. Mowa tu o branzach: gastronomicznej, czy tez fitness.

18 mld ztotych z Funduszu Odbudowy Gospodarki ma trafi¢ na restart sa-
morzadow, z czego 12 mld ma przypasé na dofinansowanie inwestycji oraz
6 mld na nowoczesng edukacje. Do kazdej inwestycji samorzadu Fundusz
Odbudowy Gospodarki doptaci 50% projektu, aby moc realizowaé nowe in-
westycje i tworzy¢ miejsca pracy. Pienigdze na szkoty maja pozwolié¢ przy-
stosowac je do nauki zdalne;j.

FOG zdrowie
FOG przedsiebiorczosc

FOG samorzad

Interpelacja nr 13558 do prezesa Rady Ministrow w sprawie sytuacji
finansowej samorzadow lokalnych

Data wptywu: 30-10-2020
Panie Premierze!

Sytuacja polskich samorzadéw wykonujacych zadania publiczne staje sie
co roku coraz trudniejsza. Wprowadzone zmiany w podatku PIT powodu-
ja, ze samorzady lokalne traca swoje dochody od kilku do kilkudziesieciu
milionéw ztotych rocznie. Nie zwalnia to poszczegolne gminy od realiza-
cji planowanych i bardzo potrzebnych inwestycji, wprowadzania progra-
mow zdrowotnych czy zapewniania odpowiedniego poziomu nauczania
we wszystkich placéwkach oswiatowych, czyli wszystkich tak potrzebnych
zadan dla mieszkancow.

Ostatnie pie¢ lat to brak pewnosci samorzaddéw, ze ich budzety beda mia-
ty dochody, w tym rekompensaty panstwa, zgodne z natozonymi na nich
obowigzkami. Pomimo ze w latach 2016-2019 nastapit wzrost dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak niestety nie byt on na tyle wy-
soki, zeby zbilansowa¢ wzrost wydatkéw zwigzanych m.in. ze wzrostem
kosztow pracy, cen energii ustug i materialéw oraz zakresu zadan, ktore
musza realizowa¢ samorzady. Niestety jednoczesnie w ww. okresie nastg-
pito radykalne zwiekszenie dysproporcji miedzy wielkosScig czesci oswia-
towej subwencji ogélnej a wydatkami biezacymi oswiaty, w ktorych tylko
pensje nauczycielskie rosty w kazdym kolejnym roku szybciej niz subwen-
cja oswiatowa. Po tych kilku latach wydatki na edukacje w niektérych gmi-
nach ze srodkow wiasnych wyniosty tacznie ponad 400 milionéw ztotych.
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Panie Premierze,

brak rekompensat finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i
natozone na nie obowigzki sg sprzeczne z zapisami Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej:

»Art. 167. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne
oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. Zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okre$lone w
ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu teryto-
rialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow
publicznych”.

Panie Premierze,

wraz z postankami i postami Lewicy apeluje do Pana jako Prezesa Rady Mi-
nistrow o podjecie skutecznych dziatan, ktérych efektem bedzie powstanie
systemu rekompensat uzupeiniajacych ubytki w dochodach wtasnych sa-
morzadow bedacych skutkiem obowigzujacych przepisow prawnych szko-
dliwych dla spotecznosci lokalnych.

Panie Premierze, prosze o odpowiedz na nastepujace pytania:

Kiedy Pan jako Prezes Rady Ministréw podejmie skuteczne dziatania, kto-
rych efektem bedzie powstanie systemu rekompensat uzupeiiajacych
ubytki w dochodach wiasnych samorzadow, bedacych skutkiem obowig-
zujacych przepiséw prawnych szkodliwych dla lokalnych spotecznosci lo-
kalnych?

Prosze o podanie terminu, kiedy przedstawi Pan jako Premier rzadu kon-
kretne rozwiazania stuzace i wspierajace polskie samorzady oraz jego
mieszkancéw.

Kiedy ostatecznie rzad przekaze srodki finansowe (100% rekompensat za
zlecone zadania) dla samorzadow lokalnych za lata 2016-2020?

Z powazaniem
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Interpelacja nr 14586 do prezesa Rady Ministrow w sprawie uwag sa-
morzadow lokalnych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych

Data wptywu: 13-11-2020
Szanowny Panie Premierze,

samorzgdowcy z terenow, na ktérych znajduje sie infrastruktura kolejowa
zwracaja sie z prosha o uwzglednienie ich uwag do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Samorzadowcy miedzy innymi wyrazaja nastepujace stanowisko w tej
sprawie cyt.: ,(...) Pozytywnie oceniamy doprecyzowanie zakresu zwolnie-
nia od podatku od nieruchomosci okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1170).

Projektowane zwolnienie dotyczy cze$ci nieruchomosci zajetej wytacznie
na wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
lub wykonywanie ustug operatora obiektu infrastruktury ustugowej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Taka
regulacja ograniczy problemy z interpretacja tego zwolnienia i naduzy-
wanie go przez nieuczciwych przedsiebiorcéw. Dotychczasowe brzmienie
przepisu nie uzalezniato zwolnienia od zajecia nieruchomosci na ww. cele.

Projektowana ustawa wprowadza w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. d nowe zwolnie-
nie dotyczace gruntéw, budynkéw i budowli, ktére tworzg infrastrukture
nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym. Natomiast w art. 7 ust. 1 pkt 1a zostalo zniesione
ograniczenie czasowe (3 lata) zwolnienia gruntéw, budynkdéw i budowli po-
zostatych po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw. Powyzsze zmiany
rozszerzaja zakres zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci, co w naszej opinii, uszczupli dochody gmin z tytutu podatku od nie-
ruchomosci wprowadzi nieréwne traktowanie przedsiebiorcow, dlatego
opiniujemy ja negatywnie.

W projektowanych rozwigzaniach dodano pkt 1c, ktéry zwalnia z podatku
grunty, ktore znajduja sie w posiadaniu podmiotu zarzadzajacego obsza-
rem kolejowym i potozone w granicach obszaru kolejowego w rozumieniu
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 1043), w czesci, w ktorej nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten daje mozliwos¢ naduzywania go. Trudno ustali¢
wysokos¢ podatku i ograniczone zostang wpltywy z tego tytutu, dlatego opi-
niujemy negatywnie”.
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Panie Premierze:

1. Czy rzad przewiduje wprowadzenie do niniejszego projektu ustawy uwag
sktadanych przez samorzady, dotyczacych uszczuplenia dochodéw w po-
szczegdlnych gminach?

2. Czy i kiedy zostang wprowadzone zmiany zaproponowane przez samo-
rzadowcow w projekcie ustawy?

3. Czy w przypadku nieuwzglednienia uwag samorzadéw beda im wypta-
cane rekompensaty z tytutu strat zwigzanych z mniejszym wptywem z po-
datku od nieruchomosci?

Z powazaniem

Interpelacja nr 16681 do prezesa Rady Ministrow w sprawie Rzadowe-
go Funduszu Inwestycji Lokalnych

Data wptywu: 16-12-2020
Szanowny Panie Premierze!

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych to w skali catego kraju 6 miliar-
dow zlotych na inwestycje w samorzadach lokalnych. 5 mld ma zostac
przeznaczonych dla gmin i miast na prawach powiatu i 1 mld dla powiatow
ziemskich. Nikt nie neguje, ze w czasach kryzysu gospodarczego spowodo-
wanego epidemia COVID-19 wsparcie dla jednostek samorzadu terytorial-
nego ze strony panstwa jest konieczne. Szczegolnie, gdy méwimy o wspar-
ciu bezzwrotnym. Inng kwestia jest natomiast sprawiedliwy podziat tych
$rodkoéw w oparciu o kryteria merytoryczne.

W zwigzku z powyzszym prosze Pana Premiera o odpowiedZ na nastepu-
jace pytania:

1. Ile miast, w zaleznosci od liczby mieszkanicéw, uzyskato wsparcie z fun-
duszu? Prosze o przedstawienie danych dla miast powyzej 500 tys. miesz-
kancow, powyzej 100 tys. mieszkancow i ponizej 100 mieszkancow.

2. Jakie kryteria merytoryczne decyduja o przyznaniu wsparcia? Czy in-
stytucja zarzadzajg funduszem przygotowata algorytm stuzacy stworzeniu
lisy rankingowej wnioskodawcow? Jesli tak, prosze o jego udostepnienie.

Prosze rowniez o udostepnienie listy wszystkich projektow, ktérym przy-
znano wsparcie w ramach funduszu, oraz projektéw, ktérym nie przyzna-
no wsparcia. Prosze o podanie nazwy wnioskujgcej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wielkosci przyznanego lub nieprzyznanego wsparcia.

Z powazaniem
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Interpelacja nr 34091 do prezesa Rady Ministr()vy w sprawie funduszy z
Programu Inwestycji Strategicznych dla miasta Swidnicy

Data wptywu: 07-06-2022
Szanowny Panie Premierze!

Poinformowany przez prezydent Swidnicy pania Beate Moskal-Staniew-
ska pragne zwrdéci¢ uwage na fakt zastanawiajacego podziatu srodkow z
Programu Inwestycji Strategicznych (dalej: programu) na Dolnym Slasku.
Wyniki obu dotychczasowych edycji wskazuja, iz gmina Swidnica (miasto)
zostaje pominieta w rozdziale srodkéw. W przeliczeniu na jednego miesz-
kanca gmina Swidnica miasto uzyskala 87,14 zt érodkéw na inwestycje w
najnizszym progu — dla poréwnania wielokrotnie mniejsze gminy uzyski-
waly zdecydowanie wyzsze $rodki (np.: Swidnica [gm. wiejska] — 288,83 zl/
mieszk.; Strzegom — 409,99 zi/mieszk.; Dobromierz — 959,85 zl/mieszk.;
Marcinowice — 1587,67 zt/mieszk.)[1].

Wyniki II naboru programu kazg ponowi¢ wysuwane juz wczesniej przez
samorzadowcow watpliwosci dotyczace przejrzystosci zasad i kryteriow
podziatu srodkéw(2]. Podziatu $rodkéw dokonuje Prezes Rady Ministrow
w oparciu o rekomendacje komisji ds. wsparcia programu oraz Banku Go-
spodarstwa Krajowego, majac stosunkowo duzy zakres swobody decyzyj-
nej[3].

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Premiera o:
Udzielenie informacji o wynikach oceny wnioskéw dla gminy Swidnica-
-miasto przeprowadzonej przez komisje ds. wsparcia programu.

Odpowiedz na pytanie: Czy w przypadku gminy Swidnica-miasto nie zde-
cydowano o przyznaniu srodkow z programu pomimo rekomendacji komi-
sji ds. wsparcia programu?

[1] Wyniki II etapu PIS w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw gminy za:
https://www.gov.pl/web/premier/wyniki-ii-naboru [dostep 6.06.2022].

[2] Por. http://um.swidnica.pl/pages/posts/apeluja-o-sprawiedliwy-po-
dzial-srodkow-w-ramach-rzadowego-funduszu-polski-lad-4120.php [do-
step 6.06.2022].

[3] Por. par. 3 ust. uchwaty nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 .
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwe-
stycji Strategicznych (za: https://www.gov.pl/web/premier/program-inwe-
stycji-strategicznych [dostep 6.06.2022]).
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7.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

1. Zwieksza sie zakres wystepowania oraz poziom intensywnosci oddzia-
tywania na budzety JST nastepujacych czynnikéw: obcigzenie wydatkami
sztywnymi, wydatki dotyczace inwestycji infrastrukturalnych - rosnace
koszty spowodowane przez wysoka inflacje, zmniejszajacy sie potencjat
demograficzny gmin, rosnace koszty obstugi dtugu.

2. Opoznienia, zwigzane z uruchomieniem przez JST srodkow unijnych
z kolejnej perspektywy finansowej oraz pogarszajaca sie sytuacja gospo-
darcza kraju, beda powodowaly zmniejszanie sie zakresu samodzielnosci
finansowej JST. Efektem tego zjawiska jest rosnace uzaleznienie skali do-
chodow budzetéw JST od programoéw oraz rzadowych funduszy. Program
,Polski Lad” wprowadzit mechanizm stabilizowania dochodéw JST po-
przez ich udziaty w podatkach dochodowych PIT oraz CIT, natomiast me-
chanizm obliczania wyj$ciowego poziomu referencyjnej kwoty dochodow
jest obarczony btedem prognostycznym wynikajacym ze sposobu tworze-
nia wieloletnich prognoz finansowych.

3. Kryteria podziatu czesci rozwojowej subwencji ogolnej nie sa powigza-
ne z poziomem ubytku dochoddéw z podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych. To stanowi powazne wyzwanie w zakresie zarzadzania finansami
danej JST, gdy ta cze$é pelni funkcje kompensujaca w zakresie dochodow
utraconych przez JST na skutek zmniejszenia sie skali dochodéw z podat-
ku dochodowego od 0so6b fizycznych.

4. Fundusz sotecki oraz budzet obywatelski - mimo swojego niewielkiego
udziatu w catosci wydatkow danej JST - sg istotnym elementem aktywizacji
lokalnej spotecznosci w zakresie ksztattowania lokalnej tozsamosci oraz
postaw obywatelskich wsrod osob tworzacych wspoélnote lokalna.

5. Narasta skala wyzwan w zakresie tworzenia trafnych i opartych na reali-
stycznych przestankach wieloletnich prognoz finansowych, bowiem pod-
stawy prawne ich tworzenia nie s stabilne — raczej pelnig funkcje mecha-
nizmu kontrolnego aktywnosci finansowej JST niz neutralnego politycznie
mechanizmu zapewnienia poprawnosci dziatlania systemu zarzadzania
finansami lokalnymi.

Rekomendacje

1. Nalezy rozpoczac dyskusje o charakterze eksperckim na temat stworze-
nia mechanizmow biezacej kontroli sytuacji finansowej zaréwno JST jak
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réwniez spétek komunalnych. Zwiekszeniu stopnia racjonalnosci wydat-
kow spotek komunalnych bedzie stuzylo takze zmniejszenie skali upoli-
tycznienia tych podmiotow.

2. Wskazane jest wzmocnienie pozycji prawnej skarbnikéw JST, bowiem sa
oni dysponentami pamieci instytucjonalnej danej JST w obszarze lokalnej
polityki finansowej oraz zapewniajg ciaglos¢ i stabilno$¢ instytucjonalng
funkcjonowania danej JST niezaleznie od cykli wyborczych.

3. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie prawnego mechanizmu rownorzednego
traktowania w aktywnos$ci JST realizacji zadan odnoszacych sie do kwestii
uzytecznos$ci publicznej jak i aktywnosci biznesowej nakierowanej na osia-
ganie zysku.

4. Rzad powinien stworzy¢ mechanizmy wsparcia finansowego gmin w
sytuacji wzrostu ryzyka podniesienia kosztoéw obstugi dlugu (tworzonego
poprzez finansowanie zewnetrzne) zaciggnietego w ramach realizacji pro-
cesow inwestycyjnych.

5. Nalezy zwiekszy¢ udziat JST w dochodach z podatku od oséb fizycznych
oraz rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu subwencji w zakresie finanso-
wania zadan z obszaru lokalnej polityki spotecznej, co wynika z procesu
starzenia sie spoteczenstwa oraz koniecznos$ci zapewnienia stabilnego fi-
nansowania realizacji potrzeb senioréow przez gminy.
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PODSUMOWANIE

Lata 2016-2022 to okres, w ktérym samorzad terytorialny w Polsce musiat
zmierzy¢ sie z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscia adaptacji
do zmian legislacyjnych odnoszacych sie do sfery edukacji, zrodet finanso-
wania, wzrostu kosztéw funkcjonowania, niekorzystnych trendéw demo-
graficznych, czynnikow zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Niejed-
nokrotnie prawicowa koalicja uchwalata w Sejmie ustawy w sposob, ktéry
zmniejszal wyraznie szanse JST na wyrazenie swojej opinii w sprawie da-
nego projektu (przyktadem jest tzw. dekomunizacja nazw budowli, obiek-
téw i urzadzen uzytecznosci publicznej). Nalezy wskazaé, ze Senatowi po
2019 r. udawato sie cze$ciowo hamowac¢ negatywne skutki dziatania tego
mechanizmu. Warto tez zauwazy¢, ze Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego coraz czesciej przestaje odgrywac role istotnego ogniwa w
procesie opiniowania rzgdowych aktow prawnych dotyczacych samorzadu
terytorialnego. Takze opinie i stanowiska wyrazane przez organizacje gru-
pujace przedstawicieli JST nierzadko byly pomijane lub traktowane przez
oh6z Zjednoczonej Prawicy jako przeszkody w procesie legislacyjnym. Do
negatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ takze kwestie wyrazania opinii/sta-
nowisk anty-LGBT przez niektore JST w Polsce. Samorzad terytorialny w
Polsce w najblizszych latach bedzie musiat zmierzy¢ sie z kilkoma wyzwa-
niami:

1) wyzwanie cyfrowe - zmniejszenie skali wykluczenia cyfrowego wsrod
senioréw oraz dalsza cyfryzacja dziatan organow samorzadu terytorialne-

go;

2) wyzwanie ekologiczne - monitorowanie oraz zmniejszenie kosztow
ekologicznych dziatalnosci gospodarczej na terenie danej wspolnoty lokal-
nej poprzez dzialania inwestycyjne w zakresie zielonej infrastruktury oraz
dziatania edukacyjne;

3) wyzwanie demograficzne - adaptacja metod oraz zasad dziatania JST
do potrzeb oséb w wieku poprodukcyjnym w celu minimalizowania praw-
dopodobienistwa wystapienia zjawiska wykluczenia spotecznego wsrod
0sob nalezacych do tej grupy wiekowej;

4) wyzwanie edukacyjne - dopasowanie struktury organizacyjnej oraz za-
sobow kadrowych oéwiaty na poziomie lokalnym do zréznicowanej sytu-
acji na lokalnych rynkach pracy oraz mozliwosci korzystania z nauczania
online;

5) wyzwanie obywatelskie - reaktywizacja organizacji pozarzadowych po
okresie stagnacji wynikajacej ze zmniejszonej skali dziatania tych organi-
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zacji w okresie pandemii COVID-19 w celu zwiekszenia poziomu kapitatu
spotecznego;

6) wyzwanie migracyjne - stworzenie mechanizmoéw trwatej integracji ze
spotecznosciami lokalnymi uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy zdecydujg sie na
pozostanie w naszym kraju;

7) wyzwanie energetyczne - zapewnienie jak najwiekszej niezaleznosci
energetycznej JST w wymiarze lokalnym oraz regionalnym poprzez inicjo-
wanie oraz wspotudzial w inwestycjach dotyczacych odnawialnych zrédet
energii.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz znalezienie najlepszych sposobow po-
radzenia sobie z tymi wyzwaniami musi by¢ realizowane w warunkach po-
glebiania procesow integracji europejskiej, a nie jej ostabiania. Przedsta-
wione powyzej wyzwania maja swoje zrédta w problemach pojawiajacych
sie na poziomie krajowym lub wyzszym. Dlatego tez samorzad terytorial-
ny w naszym kraju powinien by¢ traktowany przez wiadze centralne jako
partner w procesie umacniania podmiotowej roli Polski w Unii Europej-
skiej oraz kluczowe ogniwo w procesie dialogu spotecznego i obywatelskie-
go, ktéry gwarantuje zachowanie pokoju spotecznego w sytuacji pojawie-
nia sie sekwencji réznego rodzaju kryzysow w latach 2020-2022.
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